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El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcion fiscalizadora establecida en los
articulos 2.a), 9 y 21.3.a) de la Ley Orgéanica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, y a
tenor de lo previsto en los articulos 12 y 14 de la misma disposicién y concordantes de la Ley
711988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado, en su sesion de
25 de junio de 2020, el Informe de fiscalizacion del Sector Publico Local, ejercicio 2018, y ha
acordado su elevacién a las Cortes Generales, segun lo prevenido en el articulo 28 de la Ley de
Funcionamiento.
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RELACION DE ABREVIATURAS, SIGLAS Y ACRONIMOS

AGE Administracion General del Estado

CCAA Comunidades autonomas

CG Cuenta general

c/p Corto plazo

Cs Capital social

DRN Derechos reconocidos netos

EATIM Entidad local de ambito territorial inferior al municipio

EELL Entidades locales

EPE Entidad publica empresarial

GG Gastos generales

ISFL Institucion sin fines de lucro

LCSP Ley de Contratos del Sector Publico

LES Ley de Economia Sostenible

LFTCu Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas

LOEPSF Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
L/P Largo plazo

LRBRL Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local

LRJSP Ley de Régimen Juridico del Sector Publico

LRSAL Ley de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracién Local
LTAIPBG Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno
OA Organismo autébnomo

OCEX Organos de Control Externo de las comunidades autébnomas
ORN Obligaciones reconocidas netas

PMP Periodo medio de pago a acreedores comerciales

PN Patrimonio Neto

RP Resultado presupuestario

RT Remanente de tesoreria

SEC Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales

SM Sociedad mercantil

TRLCSP Texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico
TRLRHL Texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales

TRLSC Texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital
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I. INTRODUCCION

[.1.  INICIATIVA DEL PROCEDIMIENTO FISCALIZADOR

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de las competencias atribuidas en el articulo 3.a)
de su Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento (LFTCu), aprobd, el 19 de diciembre de 2019,
el Programa de Fiscalizaciones para el afio 2020, en el que figura, entre las programadas por su
propia iniciativa, la “Fiscalizacion del Sector Publico Local, ejercicio 2018”. El Acuerdo de inicio de
la fiscalizacion fue aprobado por el Pleno del Tribunal en su sesién de 27 de febrero de 2020.

Esta actuacion fiscalizadora se enmarca en el Plan Estratégico del Tribunal de Cuentas 2018-
2021, aprobado por el Pleno de la Institucion el 25 de abril de 2018, en concreto, en la medida 2,
“fiscalizar las areas con mayores incumplimientos o entidades que no rinden cuentas”, del objetivo
especifico 1.2 (fomentar buenas practicas de organizacion, gestion y control de las entidades
publicas), asi como en la medida 3, “fiscalizar los volimenes mas significativos de ingreso y de
gasto publicos”, del objetivo especifico 1.3 (identificar y fiscalizar las principales areas de riesgo,
con especial hincapié en las practicas que puedan propiciar el fraude y la corrupcién), ambos
dentro del objetivo estratégico 1 del referido Plan: “Contribuir al buen gobierno y a la mejora de la
actividad econémico-financiera del sector publico”.

l.2. OBJETO DE LA FISCALIZACION

En la presente fiscalizacion se recogen los resultados de los analisis y comprobaciones realizados
por el Tribunal de Cuentas sobre las cuentas generales correspondientes al ejercicio 2018
rendidas por las entidades locales, directamente a través de la Plataforma de Rendicién de
Cuentas de las Entidades Locales (en adelante, la Plataforma de Rendicién de Cuentas o la
Plataforma) o bien a través de otras plataformas cuya informacién se incorpora a aquella, asi
como sobre la informacion relativa a los contratos y convenios celebrados por las entidades del
sector publico local durante el referido ejercicio y la informacion sobre los acuerdos contrarios a
reparos, expedientes con omisién de fiscalizacion previa y anomalias detectadas en materia de
ingresos del mismo periodo. La fecha de corte a efectos de los trabajos de fiscalizaciéon ha sido el
31 de diciembre de 2019, sin perjuicio de ofrecerse datos mas actualizados cuando sea posible, al
objeto de proporcionar informacion mas proxima a la fecha de elaboracion del Informe.

La Plataforma de Rendicién de Cuentas, gestionada conjuntamente por el Tribunal de Cuentas y
la mayoria de los Organos de Control Externo (OCEX) de las comunidades auténomas, entr6 en
funcionamiento para la rendicion de las cuentas generales del ejercicio 2006 y ha ido incorporando
progresivamente nuevos modulos, a partir de las obligaciones de informacion que la normativa ha
impuesto a las entidades locales. En relacion con la informacion del ejercicio 2018, la Plataforma
ha sido utilizada por el Tribunal de Cuentas, la Sindicatura de Comptes de la Comunitat
Valenciana, la Audiencia de Cuentas de Canarias, la Camara de Cuentas de la Comunidad de
Madrid, el Consello de Contas de Galicia, la Sindicatura de Cuentas de las llles Balears, el
Consejo de Cuentas de Castilla y Leén, la Sindicatura de Cuentas del Principado de Asturias, la
Cémara de Cuentas de Aragon y la Camara de Cuentas de Andalucia. Ademas, la Plataforma
interopera con el sistema informético de la Sindicatura de Cuentas de Catalufia, habiéndose
habilitado mecanismos de intercambio de informacién, de modo que las cuentas generales de las
entidades locales catalanas rendidas a través de la plataforma de la Sindicatura se encuentran
disponibles en la Plataforma de Rendicion de Cuentas.

El Tribunal de Cuentas ha firmado convenios bilaterales de colaboracién con cada uno de los
OCEX antes mencionados para la implantacion de medidas de coordinacién en relacion con la
rendicion telemética de las cuentas generales de las entidades locales de la respectiva comunidad
auténoma, en virtud de los cuales se da cumplimiento a la obligacion de rendir cuentas a ambas
Instituciones mediante la presentacién Unica, ante cualquiera de ellas, de las cuentas generales
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de las entidades locales de su comun ambito competencial, de conformidad con lo dispuesto en
las correspondientes Instrucciones reguladoras de la rendicion telemética aprobadas por cada una
de las Instituciones.

Por su parte, la gestion econémico-presupuestaria de las entidades locales del Pais Vasco y de
Navarra estd sometida a la respectiva normativa foral de la Hacienda publica, que difiere en
ciertos puntos del régimen general. Por ello, con el fin de evitar posibles incoherencias en la
informacion ofrecida, no se integran en este Informe, entre los datos agregados de la gestidn
econdmico-presupuestaria, los correspondientes a las entidades locales de dichas comunidades.

En la presente fiscalizacién también se ha verificado el cumplimiento de la obligacién de remision
al Tribunal de Cuentas de la informacion legalmente prevista sobre la contratacion celebrada por
las entidades locales en el ejercicio 2018. A este respecto, a través de la Plataforma de Rendicion
de Cuentas se efectla la remision de las relaciones anuales de contratos, por parte de las
entidades locales de las nueve comunidades autbnomas cuyos OCEX participan conjuntamente
en dicha Plataforma con el Tribunal de Cuentas, si bien, en el caso del envio de los extractos de
los expedientes de contratacion formalizados en el ejercicio 2018 que se encontraban sujetos al
anterior texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP), las entidades locales
del territorio de la Comunidad de Madrid remitian la informaciéon a la Camara de Cuentas. A su
vez, las entidades locales de la Comunidad Auténoma de Catalufia podian enviar validamente su
informacion contractual, bien al Tribunal de Cuentas o bien a la Sindicatura de Cuentas,
habiéndose establecido mecanismos de intercambio de informacién entre ambas Instituciones.

Por otra parte, la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP)
establece la obligacién de remitir la informacién sobre los convenios formalizados al Tribunal de
Cuentas u 6rgano externo de fiscalizacion de la comunidad auténoma, habiéndose establecido un
procedimiento de remisién similar al de la informacion contractual. En virtud de ello, se ha
procedido a la verificacion del cumplimiento de esta obligacién de remision de informacién sobre
los convenios celebrados por las entidades locales durante el ejercicio, referida tanto a las
relaciones anuales como a los expedientes de convenios.

Asimismo, en el presente Informe se verifica el cumplimiento de las obligaciones de informacion,
por parte de los érganos de Intervencién de las entidades locales, sobre acuerdos y resoluciones
contrarios a reparos formulados por los interventores locales y anomalias detectadas en materia
de ingresos, asi como sobre acuerdos adoptados con omisién del tramite de fiscalizacién previa.
Esta obligacion se encuentra regulada principalmente en el articulo 218.3 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales (TRLRHL), segun la redaccién dada por la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracion Local (LRSAL).

Cada OCEX, por su parte, elabora su propio Informe anual sobre el sector publico local de la
correspondiente comunidad autonoma, por lo que los resultados incluidos en los mismos
complementan, aportando mayor detalle sobre su respectivo &mbito territorial, a los contenidos en
este Informe, que ofrece el estado de situacion de las entidades locales e informacién sobre las
principales magnitudes relativas a ellas, con caracter global, en todo el territorio nacional, con la
excepcion mencionada respecto a las entidades locales del Pais Vasco y Navarra.

1.3. AMBITOS SUBJETIVO, OBJETIVO Y TEMPORAL

Por lo que se refiere al &mbito objetivo, esta fiscalizacion se lleva a cabo, con caracter recurrente,
con el fin de realizar una evaluacién global sobre el cumplimiento por las entidades locales de las
obligaciones de rendicion de sus cuentas generales, asi como de remision de la informacion sobre
contratos y convenios celebrados en el ejercicio y, en el caso de los érganos de Intervencién, de
los acuerdos contrarios a reparos, expedientes con omision de fiscalizacién previa y anomalias
detectadas en materia de ingresos. Adicionalmente, la fiscalizacion incluye el analisis sobre la
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situacion econdémico-financiera y presupuestaria del sector publico local, con especial énfasis en
determinadas &reas y magnitudes relevantes. En ella se efectia, ademas del examen
correspondiente al ejercicio econémico, un analisis comparativo de las principales magnitudes
financieras y presupuestarias, cuando proceda, respecto de las de ejercicios anteriores, de forma
gue se ofrecen datos sobre la evolucion del sector publico local.

El &mbito subjetivo de la fiscalizacidén esté constituido por todas las entidades del sector publico
local sometidas a la obligacién de rendir cuentas y de remitir otra informacién sobre contratos,
convenios y en materia de actuaciones de control interno, incluidas tanto las entidades locales
principales como sus entidades dependientes o adscritas.

Respecto al ambito temporal, el mismo se refiere al ejercicio 2018, sin perjuicio de los exdmenes y

verificaciones relativos a ejercicios anteriores o posteriores que se han considerado relevantes
para cumplir los objetivos de la fiscalizacion.

.4, MARCO NORMATIVO

La normativa reguladora del sector publico local y, en especial, de la rendicién de cuentas, asi
como de otra informacion en materia de contratos, convenios y control interno de las entidades
locales, en el ejercicio 2018, esta integrada, fundamentalmente, por las siguientes disposiciones:

— Ley Orgénica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas.

— Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

— Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de
las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local.

— Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL).

— Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las entidades locales.

— Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

— Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

— Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
(LOEPSF).

— Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno (LTAIPBG).

— Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion
Local.

— Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo primero del Titulo
Sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en materia
de Presupuestos.

— Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las entidades locales.
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Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instrucciéon del Modelo
Normal de Contabilidad Local.

Orden HAP/1782/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccién del Modelo
Simplificado de Contabilidad Local y se modifica la Instruccion del Modelo Basico de
Contabilidad local, aprobada por Orden EHA/4040/2004, de 23 de noviembre.

Orden EHA/4040/2004, de 23 de noviembre, por la que se aprueba la Instruccion del Modelo
Bésico de Contabilidad Local.

Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.*

Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de
30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del Sector Publico Local.”

Resolucion de 2 de diciembre de 2015, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas, por la que
se publica el Acuerdo del Pleno de 26 de noviembre de 2015, por el que se aprueba la
Instruccion que regula la rendicién telematica de la Cuenta General de las Entidades Locales y
el formato de dicha Cuenta, a partir de la correspondiente al ejercicio 2015.

Resolucion de 23 de diciembre de 2015, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas, por la que
se publica el Acuerdo del Pleno, de 22 de diciembre de 2015, que aprueba la Instruccién sobre
la remision telematica al Tribunal de Cuentas de los extractos de los expedientes de
contratacion y de las relaciones anuales de los contratos celebrados por las entidades del
Sector Publico Local.?

Resolucion de 3 de julio de 2018, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas, por la que se
publica el Acuerdo del Pleno de 28 de junio de 2018, por el que se aprueba la Instruccion
relativa a la remision telematica al Tribunal de Cuentas de los extractos de los expedientes de
contratacion y de las relaciones anuales de los contratos celebrados por las entidades y entes
del Sector Publico Local al amparo de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico.

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piblico (LCSP), que derogé el anterior TRLCSP, entro
en vigor el 9 de marzo de 2018.

El Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades
del Sector Publico Local, entr6 en vigor el 1 de julio de 2018, si bien, de acuerdo con lo previsto en su disposicion
transitoria Unica, las auditorias de cuentas previstas en su articulo 29.3.A) se realizaran sobre las cuentas anuales
cuyo ejercicio contable se cierre a partir del 1 de enero de 2019, por lo que la regulaciéon de dichas auditorias,
realizadas por el 6rgano de Intervencion, no resultaba de aplicacién en el ejercicio fiscalizado.

Instruccién aplicable para la informacion relativa a los contratos cuya tramitacién se hubiera regido por el anterior
TRLCSP.
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— Resolucién de 2 de diciembre de 2016, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas, por la que
se publica el Acuerdo del Pleno de 24 de noviembre de 2016, por el que se aprueba la
Instruccion relativa a la remision telemética al Tribunal de Cuentas de convenios y de
relaciones anuales de los celebrados por las entidades del Sector Publico Local.

— Resolucién de 10 de julio de 2015, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas, por la que se
publica el Acuerdo del Pleno de 30 de junio de 2015, por el que se aprueba la Instruccién que
regula la remision telematica de informacion sobre acuerdos y resoluciones de las entidades
locales contrarios a reparos formulados por interventores locales y anomalias detectadas en
materia de ingresos, asi como sobre acuerdos adoptados con omisién del trdmite de
fiscalizacion previa.

En relacion con el ejercicio 2018 no han existido modificaciones legislativas ni reglamentarias que
hayan afectado significativamente al contenido e informacién de las cuentas generales de las
entidades locales. Respecto a la restante informacion que remiten las entidades locales a través
de la Plataforma de Rendicion de Cuentas, como se ha citado, en el ejercicio 2018 se ha
producido la entrada en vigor de la nueva normativa reguladora en materia de contratos del sector
publico, asi como el reglamento relativo al régimen juridico del control interno en el ambito local.

Con posterioridad al periodo fiscalizado, se ha modificado la Instruccion que regula la rendicion
telematica de la Cuenta General de las Entidades Locales y el formato de dicha cuenta, a partir de
la correspondiente al ejercicio 2015, por Acuerdo del Pleno de 19 de diciembre de 2019, publicado
mediante Resolucion de 15 de enero de 2020, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas, siendo
aplicable para las cuentas generales correspondientes al ejercicio 2019 y siguientes.

Asimismo, también mediante Resolucion de 15 de enero de 2020, de la Presidencia del Tribunal
de Cuentas, por la que se publica el Acuerdo del Pleno de 19 de diciembre de 2019, por el que se
aprueba la Instruccién sobre remision de informacion relativa al ejercicio del control interno de las
Entidades Locales, se ha regulado el envio, por parte de los 6rganos de Intervencion local, de la
referida informacion de control interno, incluidos los acuerdos y resoluciones contrarios a reparos,
los expedientes con omisién de fiscalizacién previa y las anomalias en materia de ingresos, asi
como la comunicacién de hechos comprobados en el gjercicio de la funcién de control interno que
pudieran ser constitutivos de responsabilidad contable, para facilitar el cumplimiento de lo previsto
en el articulo 5.2 del Real Decreto 424/2017.

I.5. TIPO DE FISCALIZACION, OBJETIVOS, ALCANCE Y PROCEDIMIENTO

Se trata de una fiscalizacion horizontal y de cumplimiento en la que, asimismo, se incluye un
andlisis sobre las principales magnitudes presupuestarias, econémicas y financieras agregadas
representativas de la actividad econdmico-financiera del sector publico local.

Los objetivos generales para esta fiscalizacion previstos en las Directrices Técnicas, que fueron
aprobadas el 30 de abril de 2020, son los siguientes:

1) Examinar, a nivel global, la composicién del censo del sector publico local y el cumplimiento de
la obligacion de rendicién, por parte de las entidades locales, de las cuentas generales
correspondientes al ejercicio 2018.

2) Examinar el cumplimiento de los plazos previstos en la normativa para la aprobacion de los
presupuestos y para la formacién, aprobacién y rendicién de la cuenta general.

3) Evaluar la integridad y la coherencia de la informacion contenida en las cuentas rendidas del
ejercicio 2018.
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4) Analizar las principales magnitudes econdmico-financieras y presupuestarias agregadas
derivadas de las cuentas generales de las entidades locales, asi como, cuando proceda, los
indicadores patrimoniales y presupuestarios definidos en las Instrucciones de Contabilidad
para la Administracién Local. Se realizar4 un andlisis, en particular, de las magnitudes del
endeudamiento que se deduzcan de las cuentas anuales rendidas y de las magnitudes
economico-patrimoniales mas relevantes de las cuentas anuales de las sociedades
mercantiles.

5) Verificar el cumplimiento, por parte de las entidades locales, de la obligacion de remitir al
Tribunal de Cuentas las relaciones anuales de los contratos que se hubieran celebrado en
2018, en cumplimiento del articulo 40.2 de la LFTCu, y de los extractos de expedientes de
contratacion formalizados en dicho ejercicio, en virtud del articulo 29 del TRLCSP o del
articulo 335 de la LCSP, segun corresponda, y conforme respectivamente a la Instruccion
sobre remision telematica al Tribunal de Cuentas de los extractos de los expedientes de
contratacion y de las relaciones anuales de los contratos celebrados por las Entidades del
Sector Publico Local, aprobada por Acuerdo del Pleno de 22 de diciembre de 2015 y publicada
mediante Resolucion de la Presidencia del Tribunal de Cuentas, de 23 de diciembre de 2015,
o la Instruccion relativa a la remision telematica al Tribunal de Cuentas de los extractos de los
expedientes de contratacién y de las relaciones anuales de los contratos celebrados por las
entidades y entes del Sector Publico Local al amparo de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, publicada mediante Resolucion de 3 de julio de 2018, de la
Presidencia del Tribunal de Cuentas, aprobada por Acuerdo del Pleno de 28 de junio de 2018.

6) Verificar el cumplimiento, por parte de las entidades locales, de la obligacion de remitir al
Tribunal de Cuentas la informacion relativa a los expedientes de convenios y las relaciones
anuales de los mismos, celebrados en el ejercicio 2018, conforme a lo previsto en el articulo
53 de la LRJSP y en la Instruccién relativa a la remisién telematica al Tribunal de Cuentas de
convenios y de relaciones anuales de los celebrados por las entidades del sector publico local,
aprobada por Acuerdo del Pleno de 24 de noviembre de 2016 y publicada mediante
Resolucion de la Presidencia del Tribunal de Cuentas, de 2 de diciembre de 2016.

7) Verificar el cumplimiento, por parte de los 6érganos de la Intervencion de las entidades locales,
de la obligacion de remitir al Tribunal de Cuentas los acuerdos y resoluciones de las entidades
locales contrarios a reparos formulados por la Intervencion local, asi como los acuerdos
adoptados con omision del tramite de fiscalizacion previa y las anomalias detectadas en
materia de ingresos, previstas en el articulo 218.3 del TRLRHL y en la Instruccién que regula
la remision telematica de informacion sobre acuerdos y resoluciones de las entidades locales
contrarios a reparos formulados por interventores locales y anomalias detectadas en materia
de ingresos, asi como sobre los acuerdos adoptados con omision del tramite de fiscalizacion
previa, aprobada por Acuerdo del Pleno de 30 de junio de 2015 y publicada mediante
Resolucion de la Presidencia del Tribunal de Cuentas, de 10 de julio de 2015.

Asimismo, en las Directrices Técnicas se prevé examinar la observancia de la normativa para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres y de la normativa reguladora de la transparencia de la
informacion publica, en todo aquello que pudiera tener relacién con el objeto de las actuaciones
fiscalizadoras, materias que no han podido evaluarse en la presente fiscalizacion, por su
naturaleza especifica.

En este Informe continda el andlisis particularizado del endeudamiento de las entidades locales
deducido de las cuentas anuales remitidas, ya incluido en los Informes anuales de fiscalizacién del
Sector Puablico Local de los ultimos ejercicios. Este analisis resulta relevante dado el elevado
volumen de deuda de las entidades locales en los dltimos afios, como consecuencia de las
distintas medidas adoptadas por el Gobierno para facilitar el pago a proveedores, a las que se han
venido acogiendo aquellas, asi como por la repercusion que tiene el endeudamiento para la
sostenibilidad financiera de las entidades locales.
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Ademas, como ya se hizo en Informes anuales relativos a los ejercicios anteriores, se ha prestado
una especial atencién a las cuentas anuales de las sociedades mercantiles municipales, debido a
que las entidades locales gestionan un amplio volumen de sus recursos a través de este tipo de
entidades dependientes y a la existencia de un numero relevante de sociedades que se
encuentran sin actividad o que registran sistematicamente resultados negativos, lo que pone de
manifiesto la existencia de un sector publico empresarial local constituido por un nimero relevante
de empresas con pérdidas. Este examen se considera de especial interés, en particular, en el
marco de la politica global de consolidacion presupuestaria y del proceso de reorganizacion y
racionalizacion del sector publico local que esta en curso, y que resulta necesario para garantizar
la sostenibilidad financiera de las entidades locales.

Adicionalmente, se ha realizado un analisis sobre el grado de cumplimiento de las principales
recomendaciones formuladas por el Tribunal de Cuentas en los Informes de fiscalizacion del
Sector Publico Local relativos a los ultimos ejercicios, asi como de las correspondientes
resoluciones de la Comisién Mixta para las relaciones con el Tribunal de Cuentas.

Esta fiscalizacion se ha llevado a cabo de acuerdo con las Normas de fiscalizacion del Tribunal de
Cuentas, que fueron aprobadas por el Pleno de la Institucion el 23 de diciembre de 2013.

1.L6. TRATAMIENTO DE LAS JUSTIFICACIONES Y LA SUBSANACION DE DEFICIENCIAS
RESULTANTES DE LA VALIDACION DE LAS CUENTAS GENERALES

El Informe de fiscalizacion del Sector Publico Local, dada su naturaleza especifica, recoge los
resultados agregados sobre el cumplimiento, por las entidades locales, de las obligaciones de
rendicién de sus cuentas generales, ademas del cumplimiento de la obligacion de remisién de la
informacion de los contratos y convenios celebrados, asi como de la remisién, por los 6rganos de

la Intervencion local, de informacion sobre los acuerdos y resoluciones de las entidades locales
contrarios a reparos, expedientes tramitados con omision de fiscalizacion previa y anomalias
detectadas en materia de ingresos. Igualmente, se integran en este Informe resultados relativos a
los plazos para la aprobacion y liquidacion del presupuesto y la formacion, aprobacion y rendiciéon
de dichas cuentas y los derivados del andlisis de las principales magnitudes presupuestarias,
econdmicas y financieras agregadas, de las entidades locales y de sus entidades dependientes.

Como se ha sefialado, la informacioén referida a las cuentas generales ha sido obtenida a través
de la Plataforma de Rendicion de Cuentas, en soporte informatico y mediante ficheros electrénicos
remitidos a ella, o bien a través de los sistemas informaticos utilizados por la Sindicatura de
Cuentas de Catalufia. Antes de la incorporacion de los ficheros de las cuentas generales a la
Plataforma, se verifica la correcta codificacién de los mismos. Adicionalmente, con caracter previo
al envio de la cuenta general, los ficheros que forman las cuentas generales son sometidos a un
proceso de validacion sobre su integridad y coherencia interna, cuyos resultados se comunican a
la entidad, garantizando un nivel minimo de homogeneidad y calidad.

Una vez rendidas, los resultados de las actuaciones y validaciones efectuadas por el Tribunal de
Cuentas, en relacion con las cuentas generales en las que se han detectado incidencias, se han
ido remitiendo individualizadamente a las entidades locales afectadas para que justificaran o, en
su caso, subsanaran las deficiencias puestas de manifiesto en los respectivos analisis.

Por su parte, la informacion relativa a los contratos y convenios celebrados por las entidades
locales, asi como la que se deriva del cumplimiento de las obligaciones en materia de control
interno conforme a lo previsto en el articulo 218.3 del TRLRHL, procede exclusivamente de la
informacion disponible en la Plataforma de Rendicion de Cuentas o bien de la remitida por otros
OCEX.
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II. CUENTAS GENERALES DE LAS ENTIDADES LOCALES, EJERCICIO 2018

[I.1. CENSO DEL SECTOR PUBLICO LOCAL EN EL EJERCICIO 2018
I1.L1.1. Censo de entidades locales a 31 de diciembre de 2018

El sector publico local existente a 31 de diciembre de 2018, en el conjunto del territorio nacional,
se encontraba integrado por un total de 12.930 entidades locales, de acuerdo con la tipologia que
se establece en el articulo 3.2 de la LRBRL, con la siguiente composicion: 8.129 ayuntamientos;
41 diputaciones forales y provinciales; diez cabildos y consejos insulares; 82 comarcas; 944
mancomunidades de municipios; tres areas metropolitanas; 31 agrupaciones de municipios; y
3.690 entidades de ambito territorial inferior al municipio (EATIM) o entidades locales menores.

Ademads, al finalizar el ejercicio 2018 habia un total de 2.678 entidades dependientes de las
entidades locales o adscritas a las mismas (sin incluir, en este caso, las dependientes o adscritas
a entidades del Pais Vasco y de Navarra) y que se encontraban integradas por: 785 organismos
autbnomos; 56 entidades publicas empresariales (EPEs); 1.243 sociedades mercantiles de
participacién integra o mayoritaria, 0 bien minoritaria pero con control efectivo, de una entidad
local; 274 instituciones sin fines de lucro; y 320 consorcios adscritos.

Todo ello hizo que el censo del sector publico local estuviera compuesto, a 31 de diciembre de
2018, por un total de 15.608 entidades, tanto principales como dependientes o adscritas, ademas
de las entidades dependientes o adscritas a entidades locales del territorio de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco y la Comunidad Foral de Navarra.

Respecto a la variacion anual del censo de entidades, han causado baja una mancomunidad de
municipios y dos EATIM o entidades locales menores, con el siguiente detalle:

— Mancomunidad Voluntaria de Municipios da Comarca de Arousa, en Vilagarcia de Arousa
(Pontevedra).

— Entidades locales menores de Lordemanos (Ledn) y de Matilla de la Vega—San Roman el
Antiguo (Ledn).

Asimismo, un total de siete EATIM, todas ellas de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, se
transformaron en municipios, dando lugar a la creacién de los ayuntamientos de San Martin del
Tesorillo (Cadiz), Fuente Carreteros (Coérdoba), La Guijarrosa (Cérdoba), Fornes (Granada),
Torrenueva Costa (Granada), La Zarza-Perrunal (Huelva) y El Palmar de Troya (Sevilla).

Por otra parte, un total de 28 mancomunidades de municipios* manifestaban expresamente no
tener actividad. Todas ellas se encontraban también sin actividad durante el ejercicio 2017; y 23
de las cuales tampoco registraron actividad en el ejercicio 2016. La falta de actividad de forma
continuada de estas mancomunidades implica la ausencia de servicios prestados por las mismas
durante varios ejercicios, lo que hace que resulte injustificada su permanencia. Las
mancomunidades que se encontraban sin actividad en el ejercicio 2018, continuaban en la misma
situacion a la fecha de elaboracién del presente Informe.

Del total de mancomunidades que se encontraban sin actividad, Unicamente habian rendido la
cuenta general del ejercicio 2018 las cuatro siguientes: Industrial Zona Bajo Martin (Aragén), Vega

4 Mancomunidades de Andévalo; Rio Dilar; Turolense para Elevacion de Aguas del Ebro; Industrial Zona Bajo Martin;
Vega del Duero; Servicios Aguas de Bornova; Almagro y Bolafios; Servicios Garciolis; Castillo de Barcience; Servicios
Valle de Alcudia y Sierra Madrona; Tierra de Caballeros y Tablas de Daimiel; Depuracion Aguas Residuales Margen
Izquierdo del Segura Vega Baja; Turistica del Maestrazgo Castellén-Teruel; Alto Mijares; Castielfabib y Torrebaja;
Cultural y Turistica Lacimurga; Rio Tiétar; Lagos del Guadiana; Badajoz, Almendral y Valverde de Leganés; Xallas-
Tines-Tambre; Ribeira Sacra; Intermunicipal Voluntaria da Baixa Limia; Turistica Valles de Océn, Jubera, Leza y
Cidacos; Mancomunidad del Sur; Mancomunidad del Nora; Comarca de Vaqueira; Oscos-Eo; y Turistica del Nordeste
Region de Murcia.
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del Duero (Castilla y Ledn), Servicios Garciolis (Castilla—La Mancha) y Mancomunidad del Sur
(Comunidad de Madrid).

La evolucion desde el ejercicio 2011 pone de manifiesto que los porcentajes de disminucion de las
entidades locales principales durante los Ultimos afilos son escasamente relevantes, al no haber
alcanzado el 0,5 % del total de entidades. Por su parte, el censo de entidades dependientes y
adscritas se analiza en el subapartado V.1.

[1.1.2. Censo de entidades locales con obligacion de rendir la cuenta general
correspondiente al ejercicio 2018

El articulo 208 del TRLRHL dispone que las entidades locales, a la terminacion del ejercicio
presupuestario, formaran la cuenta general que pondra de manifiesto la gestion realizada en los
aspectos econdmico, financiero, patrimonial y presupuestario. Asimismo, el articulo 212.5 de dicho
texto legal establece que las entidades locales rendiran al Tribunal de Cuentas la cuenta general
debidamente aprobada. En la normativa de las comunidades autonomas que disponen de OCEX
propio se regula idéntica obligacion de rendir cuentas al respectivo érgano de control externo. La
situacion de inactividad de las entidades locales no exime del deber de cumplir las obligaciones
legales de formar, aprobar y rendir las cuentas al Tribunal de Cuentas y, en su caso, al OCEX.

Por su parte, las cuentas anuales de las entidades dependientes o adscritas se integraran o se
uniran a la cuenta general de la entidad local principal a la que se encuentren vinculadas.

Todas las entidades locales que estuvieran de alta deben rendir las cuentas del ejercicio, incluidas
las constituidas y las disueltas o liquidadas en el mismo. En los casos de entidades locales de
nueva creacion, la obligacion de rendir cuentas estard referida desde la fecha de constitucion
hasta la del cierre del ejercicio, mientras que, en los casos de entidades disueltas, dicho periodo
se referira al periodo del ejercicio desde el 1 de enero hasta la fecha de disolucion. Las entidades
locales que hubieran sido objeto de transformacion en otra entidad local deberan rendir sus
cuentas de acuerdo con la forma juridica que tengan al finalizar el ejercicio.

En consecuencia, el censo de entidades locales a 31 de diciembre de 2018 no coincide
necesariamente con el de las que deben rendir la cuenta general del ejercicio 2018. En concreto,
tenian la obligacién de rendir sus cuentas correspondientes a dicho periodo un total de 12.933
entidades locales, con el siguiente detalle por tipo de entidad.
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Cuadro 1: Censo de entidades locales con obligacion de rendir cuentas del ejercicio
2018. Detalle por tipo de entidad

Ejercicio 2018

Tipo de Entidad Local

N° %
Ayuntamiento 8.129 63
Diputacion provincial y foral 41 0
Cabildo/Consejo Insular 10 0
Comarca 82 1
Mancomunidad 945 7
Area Metropolitana 3 0
Agrupacion de Municipios 31 0
EATIM 3.692 29
TOTAL 12.933 100

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

En el caso de los 8.129 ayuntamientos con obligacion de rendir cuentas correspondientes al
ejercicio 2018, la distribucion por tramos de poblacién es la que figura en el cuadro siguiente.

Cuadro 2. Censo de ayuntamientos con obligacién de rendir cuentas del ejercicio 2018.
Detalle por tramos de poblacion

N° de

Tramo de poblacion ayuntamientos % Poblacion %
Mas de 1.000.000 h. 2 0 4.843.677 10
Entre 500.001 y 1.000.000 h. 4 0 2.718.030 6
Entre 100.001 y 500.000 h. 57 1 11.126.817 24
Entre 50.001 y 100.000 h. 80 1 5.707.735 12
Entre 20.001 y 50.000 h. 260 3 7.688.220 17
Entre 5.001 y 20.000 h. 893 11 8.741.326 19
Entre 1.001 y 5.000 h. 1.836 23 4.264.624 9
Entre 1y 1.000 h. 4.997 61 1.461.023 3
TOTAL 8.129 100 46.551.452 100

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

Un total de 6.833 ayuntamientos (el 84 %) tenian una poblacién inferior a 5.000 habitantes,
mientras que otros 1.233 (el 15 %) disponian de una poblacion comprendida entre 5.001 y
100.000 habitantes y los 63 restantes (el 1 %) tenian una poblacién superior a 100.000 habitantes.

Sin embargo, por lo que se refiere a la distribucion por habitantes, el 40 % de la poblacion
espafiola residia en los ayuntamientos de mas de 100.000 habitantes, mientras que la de los
ayuntamientos con poblacion entre 5.001 y 100.000 habitantes representaba el 48 % del total y el
12 % restante se encontraba en municipios con poblacion igual o inferior a 5.000 habitantes.
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La distribucion territorial por comunidades autbnomas de las entidades locales en 2018 era la
siguiente.

Cuadro 3. Censo de entidades locales con obligacion de rendir cuentas del ejercicio
2018. Detalle por tipo de entidad y comunidad autbnoma

Diput.,

?A%T:nn;::: Aytos. Call:]i;.uyll C. Comarcas Mancom. MQI::p. Q?Jrnt:z EATIM Total %
Andalucia 785 8 0 66 0 0 33 892 7
Aragén 731 3 32 40 0 0 44 850 6
Canarias 88 7 0 11 0 0 0 106 1
Cantabria 102 0 0 22 0 0 519 643 5
Castilla y Ledn 2.248 9 1 251 0 13 2214 4736 36
Castilla-La Mancha 919 5 0 123 0 1 42 1.090 8
Cataluia 947 4 42 67 1 0 65 1.126 9
Com. Valenciana 542 3 0 60 2 0 7 614 5
Extremadura 388 2 0 60 0 0 21 471 4
Gallicia 313 4 0 35 0 0 9 361 3
llles Balears 67 3 0 5 0 0 1 76 1
La Rioja 174 0 0 34 0 0 4 212 2
Comunidad de Madrid 179 0 0 44 0 0 2 225 2
Navarra 272 0 0 66 0 14 351 703 5
Pais Vasco 251 3 7 38 0 3 341 643 5
Ppdo. de Asturias 78 0 0 16 0 0 39 133 1
Regién de Murcia 45 0 0 7 0 0 0 52 0
TOTAL 8.129 51 82 945 3 31  3.692 12933 100

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

El mayor niumero de entidades locales se encontraban en el territorio de la Comunidad Auténoma
de Castilla y Le6n, con un 36 % del total, mientras que en la Comunidad Autonoma de Catalufia
se localizaba el 9 % del total de entidades locales obligadas a rendir cuentas. Estas comunidades,
junto con las de Castilla-La Mancha (un 8 %), Andalucia (un 7 %) y Aragon (un 6 %), eran las mas
representativas en cuanto al numero de entidades locales de su territorio, comprendiendo el 66 %
del total de las del territorio nacional.

Por otra parte, 2.214 de las entidades locales de Castilla y Le6n (el 47 %) y 519 de las de
Cantabria (el 81 %) eran EATIM. Ambas comunidades concentraban el 74 % del total de
entidades menores existentes en el territorio nacional, incluidos el Pais Vasco y Navarra.

Por tramos de poblacion, las comunidades autbnomas con mayor proporcion de municipios de
mas de 50.000 habitantes eran las de Madrid (12 %), Canarias y Region de Murcia (el 9 % cada
una de ellas), Principado de Asturias (el 5 %) y Andalucia (el 4 %), siendo esta Ultima comunidad,
con 29, la que tenia un mayor numero municipios que superaban dicho umbral de poblacion.

En sentido contrario, el 97 % de los municipios de las Comunidades Autonomas de Castilla 'y Le6n
y de Aragon tenian menos de 5.000 habitantes. Otras comunidades autbnomas cuyos municipios
tenian, de forma mayoritaria, un nimero de habitantes inferior a dicha poblacion eran las de La
Rioja (el 95 %), Castilla—La Mancha (92 %), Navarra (el 92 %) y Extremadura (el 91 %).

1.2. CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DE RENDICION DE LAS CUENTAS GENERALES
DE LAS ENTIDADES LOCALES CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO 2018

La sujeciéon de las entidades locales al régimen de contabilidad publica supone la obligacion de
rendir cuentas de sus operaciones, cualquiera que sea su naturaleza, al Tribunal de Cuentas,
segun dispone el articulo 201 del TRLRHL, estableciéndose en su articulo 223.2 el deber de rendir
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las entidades locales al Tribunal, antes del 15 de octubre de cada afio, la cuenta general
correspondiente al ejercicio econémico anterior.

La normativa de las comunidades autbnomas que disponen de OCEX propio regula también la
obligaciébn de rendir al mismo la cuenta general de las entidades locales de su territorio,
estableciendo generalmente idéntico plazo que en la regulacién estatal. No obstante, en las
Comunidades de Andalucia, Madrid y Castilla y Leén se establecen plazos diferentes para la
rendicién a sus respectivos OCEX de las cuentas de las entidades locales de su territorio, en
concreto, el del mes siguiente al de la fecha limite de aprobacién de la cuenta general, es decir, el
31 de octubre del ejercicio posterior al que aquellas se refieran®.

Un porcentaje significativo de las entidades locales situadas en las tres comunidades autonomas
anteriores han rendido las cuentas de 2018 una vez transcurrido el plazo fijado en el TRLRHL,
pero dentro del establecido en sus respectivas normativas autonémicas. La mayor diferencia se
produjo entre las entidades locales de la Comunidad Autonoma de Madrid, con un 49 % de
entidades que habian rendido la cuenta general después del 15 de octubre de 2019, pero antes
del dia 31 del mismo mes.

El Tribunal de Cuentas, en sucesivos Informes de fiscalizacion sobre el sector publico local, ha
reiterado que la existencia de diferentes plazos legales para la rendicibn de cuentas de las
entidades locales supone el establecimiento injustificado de niveles de exigencia distintos para
unas entidades locales u otras, en funcién de su territorio, y ello impide ofrecer una vision
homogénea de los niveles de rendicién en plazo de las entidades locales. Adicionalmente, el
Tribunal ha indicado que los plazos fijados en la hormativa estatal para la rendicién de cuentas de
las entidades locales se establecieron hace mas de veinte afios y responden a la situacion
existente y a las herramientas disponibles para la rendicion en esa época.

Tales plazos no tienen en consideracién las posibilidades que ofrecen los sistemas actuales de
informacién contable gracias al desarrollo de las nuevas tecnologias, que facilitan formar, tramitar,
aprobar y rendir la cuenta en periodos mucho mas breves, lo cual permitiria incrementar la utilidad
de la informacion incluida en la cuenta general para la toma de decisiones por parte de la entidad
local, asi como para el uso de la misma por parte de otros destinatarios, ademas de mejorar la
eficiencia del control y aproximarlo en el tiempo a la gestion, redundando de manera automéatica
en una mayor utilidad, oportunidad y relevancia de los resultados ofrecidos por aquel.

A este respecto, el Tribunal de Cuentas y la totalidad de los OCEX suscribieron, el 21 de junio de
2017, la “Declaracién sobre las modificaciones legales para promover la reduccién de los plazos
de rendicién de cuentas del sector publico”, en la que se insta a los Poderes Publicos que resulten
competentes en cada caso a la adopcion de las medidas legales oportunas encaminadas a
homogeneizar y reducir los plazos de rendicion de cuentas en el &mbito del sector publico estatal,
autonémico y local, estableciéndose como fecha recomendada para dicha rendicién, con caracter
general, la del 30 de junio del ejercicio siguiente al que las mismas se refieran, con las
adaptaciones y periodos transitorios que sean necesarios para que su implantacion se efectie de
una manera realista y efectiva.

Por su parte, la Resolucion de 7 de febrero de 2019 de la Comision Mixta para las relaciones con
el Tribunal de Cuentas, en relaciéon con el “Informe de fiscalizacion sobre la rendicion de cuentas
de las entidades locales, ejercicio 2016, con especial atencion a entidades con incumplimientos
reiterados de dicha obligacion”, aprobado por el Pleno del Tribunal el 27 de septiembre de 2018,
instaba al Gobierno a promover e impulsar la homogeneizacion en la normativa estatal y
autondémica de los plazos de rendicion de las cuentas de las entidades locales en todo el territorio
nacional, asi como a regular plazos de tramitacion y rendicion mas breves, de forma que se

® Las cuentas rendidas por las entidades locales de estas tres comunidades, con posterioridad al 15 de octubre y

hasta el fin del mes de octubre del ejercicio siguiente, exceden del plazo de rendicion previsto en el TRLRHL, pero
no el de la normativa autonémica.
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aproxime la rendicion de cuentas y, por tanto, su control a la gestion a la que hace referencia, con
criterios de transparencia y oportunidad.

Debe tenerse en cuenta que, de acuerdo con el marco normativo vigente, las entidades locales se
encuentran obligadas a elaborar y remitir al Ministerio de Hacienda y, en su caso, a los
respectivos drganos de tutela financiera de las comunidades auténomas, una amplia informacién
sobre su actividad econdmico-financiera del ejercicio, en plazos anteriores a lo sefialado para la
rendicion de cuentas, lo que implica la posibilidad de reducir los plazos legales de rendicion®.

Por otra parte, el Tribunal de Cuentas ha llevado a cabo actuaciones dirigidas a promover el
cumplimiento de las obligaciones de rendicion de la cuenta general, ademéas del resto de
obligaciones de remision de informacion, a las que se haré referencia en los correspondientes
apartados del Informe. Estas actuaciones, junto con las llevadas a cabo por parte de los OCEX en
sus respectivos ambitos territoriales, coadyuvan a la mejora de los niveles de cumplimiento de
estas obligaciones y a fortalecer una cultura de rendicion de cuentas en el ambito local.

En concreto, las actuaciones estaba dirigido principalmente a promover la rendicién de cuentas
del ejercicio 2018, junto con el resto de informacion de remision obligatoria, por parte de las
entidades locales de los territorios de las Comunidades Autonomas de Cantabria, Castilla-La
Mancha, Extremadura, La Rioja y Region de Murcia.

Su ejecucion se inicid antes del vencimiento del plazo previsto para la rendicién de la cuenta
general del ejercicio 2018, mediante el envio de oficios recordatorios individualizados, a un total
de 1.649 entidades locales, incluidas en el d&mbito subjetivo del Plan, que aun la no habian
rendido, con indicacién adicional de las obligaciones pendientes de cumplimiento relativas a la
rendicion de las cuentas de los cuatro ejercicios anteriores, asi como respecto a las relaciones de
contratos y de convenios del propio ejercicio 2018. Adicionalmente, a solicitud de la Sindicatura de
Comptes de la Comunitat Valenciana, se remitieron oficios recordatorios similares a un total de
545 entidades locales del territorio de la referida Comunidad.

Posteriormente, se realiz6 una nueva remision de comunicaciones individualizadas a las entidades
locales que tenian pendientes de remision las relaciones anuales de contratos y convenios del
ejercicio siguiente, en las que se incluyd la informacién de aquellas que no habian rendido la
cuenta general del ejercicio 2018, correspondientes a un total de 735 entidades del territorio de las
siguientes Comunidades Auténomas: Cantabria (36 entidades), Castilla-La Mancha (492
entidades), Extremadura (134 entidades), La Rioja (50 entidades) y Regién de Murcia (23
entidades).

Asimismo, tal y como se indica en el siguiente epigrafe 11.2.1, se remitieron las comunicaciones
previstas en el articulo 36.1 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible (LES),
segun la redaccion dada por la LRSAL, dirigidas a la Secretaria General de Coordinacion
Territorial, del Ministerio de Politica Territorial y Funcion Publica, y a la Secretaria General de
Financiacion Autondmica y Local, del Ministerio de Hacienda, con la informacion de las entidades
locales que no habian cumplido sus obligaciones de rendicion de la cuenta general del ejercicio
2018 y de los ejercicios anteriores, al objeto de proceder a practicar las oportunas retenciones en
la participacion de los tributos del Estado, conforme a lo previsto en la citada disposicion.

A la finalizacién del plazo de rendicion de la cuenta general del ejercicio 2018, habian remitido la
misma un total de 1.041 entidades locales de comunidades auténomas sin OCEX propio (692

La Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacion
previstas en la LOEPSF, establece la obligacién para las entidades locales de remitir al Ministerio de Hacienda,
antes del 31 de marzo del afio siguiente al que se refieran, la liquidacién de los presupuestos y las cuentas anuales
de las entidades sometidas al Plan General de Contabilidad de empresas o a sus adaptaciones sectoriales, junto
con otra informacién. Estas obligaciones coexisten con el deber de remitir informaciéon econémico-financiera y
presupuestaria de caracter trimestral, que deben elaborar las entidades sometidas a diferentes planes de ajuste.
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ayuntamientos, cinco diputaciones provinciales, 69 mancomunidades y 275 EATIM). A 31 de
diciembre de 2019, los niveles de rendicion se habian elevado hasta un total de 1.446 entidades
(994 ayuntamientos, siete diputaciones provinciales, 96 mancomunidades y 349 EATIM). A la
fecha de cierre de los trabajos de fiscalizacion, habian rendido la cuenta general un total de 1.661
entidades locales (1.170 ayuntamientos, siete diputaciones, 113 mancomunidades y 371 EATIM).

[1.2.1. Cumplimiento de la obligacién de rendicion de las cuentas generales de las
entidades locales

En relacion con el cumplimiento de la obligacion de rendir cuentas, se ha verificado el nivel de
rendicion de las cuentas generales correspondientes al ejercicio 2018, a través de la Plataforma
de Rendicion de Cuentas, tanto en plazo como a 31 de diciembre de 2019. Los porcentajes de
rendicién se han calculado sobre las cuentas rendidas que hayan sido aprobadas por el Pleno de
la Corporacion, puesto que el articulo 212.5 del TRLRHL establece que las entidades locales
rendiran al Tribunal de Cuentas la cuenta general debidamente aprobada.

El grado de cumplimiento de la obligaciéon de rendicién de las cuentas generales, en plazoy a 31
de diciembre de 2019, por parte de las entidades locales del territorio nacional (excepto el Pais
Vasco y Navarra), se recoge en el siguiente cuadro.

Cuadro 4. Rendicion de la cuenta general del ejercicio 2018. Nivel de rendicién de
cuentas en plazo y a 31 de diciembre de 2019

Cuentas rendidas del ejercicio 2018

Entidades Locales Censo En plazo Total a 31/12/2019
N° % N° %
Ayuntamientos 7.606 4418 58 5.687 75
Diputaciones Provinciales 38 29 76 35 92
Cabildo/Consejo Insular 10 1 10 4 40
Comarca 75 57 76 67 89
Mancomunidad 841 341 41 427 51
Area Metropolitana 3 2 67 3 100
Agrupacién de Municipios 14 3 21 4 29
EATIM 3.000 1.548 52 1.946 65
TOTAL 11.587 6.399 55 8.173 71

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas
NOTA: No incluye informacion del Pais Vasco y Navarra.

De acuerdo con lo anterior, el 55 % de las entidades locales rindieron la cuenta general del
ejercicio 2018 dentro de plazo, frente al 60 % que lo hicieron respecto del ejercicio anterior. A 31
de diciembre de 2019, es decir, una vez transcurridos dos meses y medio desde la finalizacién del
plazo establecido en el articulo 223.2 del TRLRHL, el nivel de rendicion ascendia al 71 % del total
de las entidades locales, porcentaje también inferior al del plazo equivalente para las cuentas
2017, que fue del 75 %.

La celebracion de las elecciones locales, que tuvieron lugar el 26 de mayo de 2019, con los
consiguientes cambios en los 6rganos de gobierno de las nuevas Corporaciones durante el
proceso de elaboracion, formulacién y aprobacion de las cuentas generales del ejercicio 2018
pudiera ser causa del incumplimiento de la obligacion legal de rendir cuentas en plazo, aunque la
misma no lo justifique, considerandose claramente insuficiente el nivel de cumplimiento del deber
de rendicion.
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En el Anexo 1 figuran las entidades locales (excluidas las EATIM) que, a 31 de diciembre de 2019,
no habian rendido la cuenta general del ejercicio 2018, asi como su actualizacion a la fecha de
elaboracion del Informe, incluyendo también el grado de cumplimiento del resto de obligaciones de
remision de informacion de las relaciones anuales de contratos y de convenios y en materia de
control interno correspondientes al ejercicio 2018.

El siguiente grafico muestra los niveles de rendicion de cuentas correspondientes a los ejercicios
2017 y 2018, en plazo y a 31 de diciembre del afio siguiente, desglosados por tipo de entidad.

Grafico 1. Niveles de rendicién de la cuenta general de los ejercicios 2017 y 2018 en
plazo y a 31 diciembre del afio siguiente. Detalle por tipo de entidad
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En el caso de los ayuntamientos, el 58 % del total rindieron en plazo la cuenta general
correspondiente al ejercicio 2018, cuatro puntos porcentuales menos que para las cuentas
generales de 2017, observandose una diferencia de tres puntos porcentuales, al pasar de un 78 %
para las cuentas de 2017 a un 75 % para las de 2018, en los niveles de rendicion al cierre del
ejercicio siguiente.

En las diputaciones provinciales, los niveles de rendicion a finales del ejercicio siguiente, se han
mantenido constantes respecto al periodo anterior, con un 92 %; y las areas metropolitanas han
alcanzado, a 31 de diciembre del 2019, el 100% de rendicion del ejercicio 2018, frente al nivel del
67 % en relacion con las cuentas del ejercicio 2017. Por el contrario, han disminuido los niveles de
rendicion en los consejos y cabildos insulares, habiendo pasado al término del afio siguiente de un
60 % a un 40 %, y en las comarcas, mancomunidades, agrupaciones de municipios y EATIM.
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El porcentaje de rendicion de cuentas de 2018 de las EATIM, a 31 de diciembre de 2019, fue del
65 %, muy lejos del nivel obtenido para las cuentas del ejercicio 2013, que fue del 89 %. Ello es
consecuencia de las previsiones contenidas en la disposicion transitoria cuarta de la LRSAL, que
modificé la LRBRL, estableciendo que las EATIM dejaban de tener la consideracion de entidad
local, manteniendo su personalidad juridica y la condicion de entidad local Unicamente aquellas
gue presentaran las cuentas anuales antes del 31 de diciembre de 2014 a los correspondientes
organismos del Estado y de la comunidad autbnoma respectiva, para no incurrir en posible causa
de disolucién, lo que habia de acordarse por la referida comunidad. Al tratarse de una medida
aplicable exclusivamente atendiendo a la rendicion de la cuenta general a una fecha concreta, una
vez transcurrida la misma, se ha vuelto a reducir el nivel de rendicion de estas entidades locales.

En el siguiente cuadro figuran los niveles de rendicién de cuentas del ejercicio 2018, desglosados
por comunidades auténomas, presentando diferencias significativas entre las entidades locales de
distintos territorios, tal y como se muestra en el grafico n° 2.

Cuadro 5. Rendicion de la cuenta general del ejercicio 2018 y retraso medio respecto al
plazo legal. Detalle por comunidades autbnomas

Cuentas rendidas del ejercicio 2018 Retraso medio en
Z‘L’t':.,”n':izd Censo En plazo Total a 3111212019 'acz:':]‘:;c;::‘:fa:a
N° % N° % (N° de dias)

Andalucia 892 237 27 338 38 28
Aragén 850 621 73 773 91 33
Canarias 106 45 42 82 77 40
Cantabria 643 310 48 392 61 36
Castilla y Leon 4736 2.779 59 3.342 71 28
Castilla-La Mancha 1.090 322 30 546 50 27
Catalufia 1.126 742 66 948 84 31
Comunitat Valenciana 614 398 65 581 95 29
Extremadura 471 264 56 317 67 31
Galicia 361 238 66 316 88 45
llles Balears 76 43 57 60 79 48
La Rioja 212 126 59 157 74 22
Comunidad de Madrid 225 155 69 186 83 34
Ppdo. de Asturias 133 104 78 107 80 35
Region Murcia 52 15 29 28 54 36
TOTAL 11.587 6.399 55 8.173 71 30

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

El retraso medio producido entre las entidades locales que, a 31 de diciembre de 2019, habian
rendido la cuenta general de 2018 fuera del plazo legalmente establecido, fue de 30 dias, igual al
valor obtenido en el gjercicio anterior sobre el retraso en la rendicién de las cuentas de 2017.
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Gréfico 2. Niveles de rendicién de cuentas, por comunidades autbnomas
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La Comunidad Autébnoma de Andalucia fue la que registré un nivel de rendicion mas bajo de sus
entidades locales, tanto en plazo, con un 27 %, como a 31 de diciembre de 2019, llegando aquel
al 38 %, en ambos casos inferiores en dos puntos porcentuales a los del ejercicio anterior.

Las entidades locales del resto de comunidades autbnomas, excepto las de Extremadura (con un
67 %) Cantabria (61 %), Region de Murcia (54 %) y Castilla-La Mancha (50 %), se situaron, a 31
de diciembre de 2019, en niveles de rendicion superiores al 70 %. Destacan, en especial, las
entidades locales de la Comunidad Autbnoma de Aragén y de la Comunitat Valenciana, con
niveles superiores al 90 % y, en ambos casos, habiendo mejorado los mismos en un punto
porcentual respecto a los del ejercicio 2017, al pasar de un 90 % a un 91 %, en el caso de Aragon,
y de un 94 % a un 95 %, en las entidades locales de la Comunitat Valenciana.

En las Comunidades Autbnomas de Galicia, Catalufia, Madrid, Canarias, Aragén y Comunitat
Valenciana se regulan medidas que condicionan la concesion de subvenciones al cumplimiento de
la obligacion de rendir cuentas, o que vinculan su incumplimiento a la posible retencién de pagos
gue puedan corresponderles. La efectividad de este tipo de medidas se revela en el impacto
inmediato que tiene en la mejora de los indices de rendicién cuando se aplican las mismas.

A este respecto, el articulo 36.1 de la LES, modificado por la LRSAL, establece que, en el
supuesto de que las entidades locales incumplan la obligacion de remitir al Tribunal de Cuentas la
informacion a la que se refiere el articulo 212.5 del TRLRHL, se podra retener el importe de las
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entregas a cuenta y, en su caso, anticipos y liquidaciones definitivas de la participacion en los
tributos del Estado que les corresponda, y hasta que se considere cumplida tal obligacion de
remision.

A efectos de la aplicacién de lo previsto en el articulo 36.1 de la LES, se ha enviado a la
Secretaria General de Coordinacion Territorial, del Ministerio de Politica Territorial y Funcién
Publica, asi como a la Secretaria General de Financiacion Autonémica y Local, del Ministerio de
Hacienda, 6rgano competente para practicar la referida retencién de la participacién en los tributos
del Estado, la informacién de los ayuntamientos y diputaciones, consejos y cabildos insulares del
territorio nacional, que no habian rendido sus cuentas generales, en los términos establecidos en
el articulo 212.5 del TRLRHL, asi como las cuentas correspondientes a los ejercicios anteriores.
No obstante, pese a la reiterada peticion del Tribunal de Cuentas de que se practicaran las
retenciones correspondientes, no consta que se haya procedido a ello.

La modificacién del articulo 36 de la LES, introducida por la LRSAL, ha favorecido el cumplimiento
de la obligacién de aprobar las liquidaciones de presupuesto, puesto que la falta de remision de la
informacion relativa a la liquidacion de sus presupuestos al Ministerio de Hacienda, da lugar a la
retencion del importe de las entregas mensuales a cuenta de la participacion en los tributos del
Estado que les corresponda. Esta medida ha dado lugar a resultados positivos en cuanto a la
obligacién de liquidacion del presupuesto, pero no ha redundado, en la misma medida, en
promover el cumplimiento de la obligacion de rendicion de las cuentas, debido a que en este caso
la retencion en la participacion de los tributos del Estado es potestativa por parte del Ministerio.

En el “Informe de fiscalizacion del Sector Publico Local, ejercicio 20177, aprobado por el Pleno del
Tribunal de Cuentas el 25 de julio de 2019, se reiteraban las recomendaciones sistematicamente
efectuadas en anteriores Informes anuales de fiscalizacion del sector publico local, asi como las
correspondientes resoluciones de la Comisién Mixta para las relaciones con el Tribunal de
Cuentas; vy, en particular, se destacaba “la necesidad perentoria de que, por parte del Gobierno y
de los Ministerios competentes, se proceda a la aplicacién de la retenciéon en los tributos del
Estado que corresponda a las entidades locales que incumplan la obligacién de rendir las cuentas
generales, prevista en el articulo 36.1 de la LES, asi como se promueva la iniciativa legislativa
oportuna para establecer como requisito, para el acceso de las entidades locales a subvenciones
0 ayudas publicas, estar al corriente en la rendicion de cuentas al Tribunal de Cuentas y, en su
caso, al respectivo OCEX”.

Ademas, debe tenerse en cuenta que, entre las infracciones en materia econémico-financiera que
recoge el articulo 28 de la LTAIPBG, se considera como infraccion muy grave el incumplimiento
de la obligacién de rendir cuentas. En el Programa de Fiscalizaciones del Tribunal de Cuentas
para 2020, aprobado el 19 de diciembre de 2019 y modificado el 28 de mayo de 2020, se incluye
la “Fiscalizacién del cumplimiento de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso
a la informacién publica y buen gobierno en las entidades locales”, en la que se llevara a cabo una
evaluacion, entre otros aspectos, sobre la eventual incoacién de procedimientos sancionadores
como consecuencia de la falta de rendicién de cuentas, en virtud de las normas de buen gobierno.

Otro instrumento previsto legalmente para promover el cumplimiento del deber de rendicion de
cuentas esta constituido por la posibilidad de imponer multas coercitivas a los responsables que
hubieran incumplido dicha obligacion. No obstante, el Tribunal de Cuentas, en su “Mocién sobre el
perfeccionamiento de la regulacion legal del deber de colaboracion de las personas fisicas y
juridicas, publicas y privadas, con el Tribunal de Cuentas en el ejercicio de su funcion
fiscalizadora, con la finalidad de mejorar la eficacia del control de la gestion econémico-financiera
del sector publico por parte del Tribunal”, aprobada por el Pleno el 24 de febrero de 2011, asi
como en diversos Informes anuales de fiscalizacién del sector publico local, ha propuesto y
recomendado reiteradamente la modificacion del articulo 30.5 de la LFTCu, en particular, en lo
relativo a los limites de las cuantias de las multas coercitivas, debido al caracter claramente
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insuficiente de dichos importes para compeler de manera efectiva al cumplimiento de las
obligaciones de rendicién de cuentas.

La Comision Mixta para las relaciones con el Tribunal de Cuentas, entre otras, en la ya
mencionada Resolucion de 7 de febrero de 2019, relativa al “Informe de fiscalizacién sobre
rendicién de cuentas de las entidades locales, ejercicio 2016, con especial atencién a entidades
con incumplimientos reiterados de dicha obligacién”, ha instado a la adopcion de las
modificaciones normativas oportunas a efectos de revisar los importes de las multas coercitivas
contempladas en el articulo 30.5 de la LFTCu, incrementando la cuantia de sus limites,
fortaleciendo con ello la efectividad de esta medida.

Al margen de lo anterior, el nivel de rendicion de cuentas correspondientes al ejercicio 2018, a 31
de diciembre de 2019, de las entidades locales de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, segun
la informacion facilitada por el Tribunal Vasco de Cuentas Publicas, ascendi6 al 86 %.

Por su parte, la Camara de Comptos de Navarra no ha facilitado datos a este respecto sobre las
entidades locales del territorio de la Comunidad Foral, manifestando encontrarse en el proceso de
elaboracion de su propio Informe sobre el Sector Publico Local en el momento en que recibié la
solicitud de informacién del Tribunal de Cuentas. En dicha Comunidad, la rendicién de cuentas de
las entidades locales no se realiza a la Camara de Comptos, sino al departamento de
Administracién Local del Gobierno de Navarra.

En el siguiente cuadro se muestran los porcentajes de rendicion, a 31 de diciembre de 2019, de
las cuentas generales del ejercicio 2018, desglosados por comunidad autébnoma, tipo de entidad vy,
en el caso de los ayuntamientos, por tramo de poblacion. En el Anexo 2 se presenta la
informacion sobre la rendicién de cuentas, también por comunidades autbnomas, con el detalle de
la evolucion entre los ejercicios 2016 y 2018.
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Cuadro 6. Entidades censadas y porcentaje de rendicion de cuentas del ejercicio 2018 a 31 de diciembre de 2019. Detalle por
comunidad auténoma, tipo de entidad y tramo de poblacién
Entidades Locales TOTALES ANDALUCIA ARAGON CANARIAS CANTABRIA CASTILLA Y LEON CASTILLA-LA MANCHA CATALUNA

Censadas % Censadas % Censadas % Censadas % Censadas % Censadas % Censadas % Censadas %
Ayuntamientos 7.606 75 785 39 731 93 88 90 102 68 2.248 77 919 53 947 86
Mas de 1.000.000 2 100 - - - - - - - - - - - - 1 100
Entre 500.001 a 1.000.000 4 100 2 100 1 100 - - - - - - - - - -
Entre100.001 a 500.000 52 67 10 30 - - 4 50 1 100 4 100 1 100 10 80
Entre 50.001 a 100.000 78 72 17 24 1 100 4 100 1 100 5 80 5 80 12 92
Entre 20.001 a 50.000 244 78 53 43 2 100 19 89 3 67 6 83 10 50 41 93
Entre 5.001 a 20.000 824 73 174 40 20 85 32 91 16 75 44 68 58 69 147 79
Entre 1.001 a 5.000 1.695 74 311 43 80 96 28 93 45 62 187 80 204 55 246 85
Entre1 a 1.000 4707 75 218 34 627 93 1 100 36 69 2.002 77 641 51 490 88
Diputaciones Provinciales 38 92 8 75 3 100 - - - - 9 89 5 100 4 100
Cabildo/Consejo Insular 10 40 - - - - 7 14 - - - - - - - -
Comarca 75 89 - - 32 94 - - - - 1 0 - - 42 88
Mancomunidad 841 51 66 18 40 73 1 18 22 45 251 61 123 28 67 52
Area Metropolitana 3 100 - - - - - - - - - - - - 1 100
Agrupacion de Municipios 14 29 - - - - - - - - 13 31 1 0 - -
EATIM 3.000 65 33 33 44 68 - - 519 60 2.214 65 42 43 65 88
TOTAL 11.587 71 892 38 850 91 106 77 643 61 4.736 71 1.090 50 1.126 84

Entidades Locales COM. VALENCIANA EXTREMADURA GALICIA ILLES BALEARS LARIOJA COM. DE MADRID PPDO. DE ASTURIAS REGION DE MURCIA

Censadas % Censadas % Censadas % Censadas % Censadas % Censadas % Censadas % Censadas %
Ayuntamientos 542 96 388 70 313 92 67 81 174 78 179 87 78 82 45 60
Mas de 1.000.000 - - - - - - - - - - 1 100 - - - -
Entre 500.001 a 1.000.000 1 100 - - - - - - - - - - - - - -
Entre100.001 a 500.000 3 100 1 0 3 100 1 0 1 100 9 67 2 50 2 100
Entre 50.001 a 100.000 11 91 2 50 4 100 - - - - 12 67 2 100 2 100
Entre 20.001 a 50.000 50 92 4 50 15 100 11 100 1 100 13 85 3 100 13 69
Entre 5.001 a 20.000 90 97 28 79 91 84 27 96 7 71 46 87 24 75 20 55
Entre 1.001 a 5.000 163 96 136 69 168 95 22 59 19 89 51 88 29 93 6 33
Entre1 a 1.000 224 96 217 70 32 97 6 67 146 76 47 94 18 72 2 50
Diputaciones Provinciales 3 100 2 100 4 100 - - - - - - - - - -
Cabildo/Consejo Insular - - - - - - 3 100 - - - - - - - -
Comarca - - - - - - - - - - - - - - - -
Mancomunidad 60 82 60 50 35 46 5 40 34 56 44 68 16 25 7 14
Area Metropolitana 2 100 - - - - - - - - - - - - - -
Agrupacion de Municipios - - - - - - - - - - - - - - - -
EATIM 7 100 21 71 9 78 1 100 4 75 2 50 39 100 - -
TOTAL 614 95 471 67 361 88 76 79 212 74 225 83 133 80 52 54

Fuente: Plataforma de Rendicién de Cuentas



Sector Publico Local, 2018 33

[1.2.2. Rendicion de la cuenta general del ejercicio 2018 por los ayuntamientos

Como se ha indicado anteriormente, el nivel de rendicién en plazo de las cuentas generales del
ejercicio 2018 correspondientes a los ayuntamientos se situ6 en el 58 %, cinco puntos
porcentuales menos que en el ejercicio anterior, llegando hasta el 75 % a 31 de diciembre de
2019, con una disminucion anual de tres puntos porcentuales. Asimismo, el retraso medio de
rendicion de las cuentas que se rindieron una vez transcurrido el plazo legal fue de 31 dias.

En el siguiente cuadro se refleja la informacién sobre los porcentajes de rendicion de cuentas de
los ayuntamientos, desglosados por tramos de poblacion.

Cuadro 7. Rendicién de cuentas generales del ejercicio 2018 por los ayuntamientos

Cuentas rendidas del ejercicio 2018 .
Retraso medio en la

Tramo de Poblacion Censo En plazo Total a 31/12/2019 rendicion de la CG
N % N % N° de dias

Mas de 1.000.000 h. 2 1 50 2 100 51
Entre 500.001 y 1.000.000 h. 4 4 100 4 100

Entre 100.001 y 500.000 h. 52 30 58 35 67 47
Entre 50.001 y 100.000 h. 78 40 51 56 72 39
Entre 20.001 y 50.000 h. 244 138 57 190 78 32
Entre 5.001 y 20.000 h. 824 441 54 598 73 36
Entre 1.001 y 5.000 h. 1.695 968 57 1.249 74 31
Entre 1y 1.000 h. 4,707 2.796 59 3.553 75 29
TOTAL 7.606 4.418 58 5.687 75 31

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas
NOTA: No incluye informacién del Pais Vasco y Navarra.

En el caso de los municipios de mas de 1.000.000 de habitantes, uno de ellos (el Ayuntamiento de
Barcelona), rindio la cuenta general fuera de plazo, con un retraso de 51 dias, mientras que todos
los ayuntamientos de entre 500.001 y 1.000.000 de habitantes remitieron sus cuentas en plazo.
Por su parte, en todos los tramos de poblacién, a excepcion del tramo entre 100.001 y 500.000
habitantes, el nivel de rendicién de las cuentas de 2018, a 31 de diciembre de 2019, era superior
al 70 %. Dicho porcentaje, a excepciéon de los seis ayuntamientos de mas de 500.000 habitantes,
gue habian rendido todos ellos sus cuentas al término del ejercicio 2019, es generalmente mayor
a medida que desciende el tramo de poblacién del ayuntamiento.

Asimismo, los Ayuntamientos de Gijon/Xixon (271.843 habitantes), en el Principado de Asturias, y
de Parla (128.256 habitantes), en Madrid, si habian remitido la cuenta general dentro de plazo,
pero no se han considerado rendidas por no estar aprobadas por el Pleno de la respectiva
Corporacion, requisito exigido por el articulo 212.5 del TRLRHL, tal y como se indica en el
epigrafe 11.2.4.

En el siguiente gréafico se relaciona, para cada tramo de poblacion, el nimero de ayuntamientos
gue han rendido las cuentas del ejercicio 2018 con el porcentaje de habitantes que representan
los respectivos tramos sobre la poblacion total.
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Gréfico 3. Relacion entre ayuntamientos con cuentas rendidas a 31 de diciembre de
2019y la poblacion que representan los municipios
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El mayor volumen de poblacién correspondia a los 35 ayuntamientos de entre 100.001 y 500.000
habitantes que rindieron la cuenta general de 2018, que representaban el 15 % de la poblacién
total en el territorio nacional (con excepcién del Pais Vasco y Navarra). En el otro extremo, para el
tramo de entre 1 y 1.000 habitantes, los 3.553 municipios que habian remitido la cuenta general
tan solo suponian un 2 % de la poblacion.

[1.2.3. Entidades locales con cuentas generales no rendidas

Como se ha indicado anteriormente, un elevado nimero de entidades locales habia incumplido
con la obligacion legal de rendicion de la cuenta general, una parte de las cuales lo hacian de
manera reiterada. El nimero de entidades locales que, a 31 de diciembre de 2019, no habian
rendido la cuenta general del ejercicio 2018, era de 3.414. No obstante, un total de 837 entidades
remitieron la cuenta entre el 1 de enero y el 28 de mayo de 2020.

Los ayuntamientos con poblacion de mas de 100.000 habitantes con la cuenta del ejercicio 2018
pendiente de rendir, a 31 de diciembre de 2019, eran los siguientes: Ayuntamientos de Algeciras
(121.414 habitantes), Cadiz (116.979 habitantes), Cérdoba (325.708 habitantes), Huelva (144.258
habitantes), Jaén (113.457 habitantes), Jerez de la Frontera (212.879 habitantes) y Marbella
(141.463 habitantes), en Andalucia; los Ayuntamientos de Sabadell (211.734 habitantes) y Lleida
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(137.856 habitantes), en Catalufia; los Ayuntamientos de Las Palmas de Gran Canaria (378.517
habitantes) y Telde (102.424 habitantes) en Canarias; el Ayuntamiento de Badajoz (150.530
habitantes), en Extremadura; los Ayuntamientos de Alcorcon (169.502 habitantes) y Getafe
(180.747 habitantes), en Madrid; y el Ayuntamiento de Palma (409.661 habitantes), en las llles
Balears.

Por lo que se refiere a los ayuntamientos con poblacién entre 50.001 y 100.000 habitantes, a 31
de diciembre de 2019 no habian rendido la cuenta general del ejercicio 2018 un total de 22
ayuntamientos’, cuya poblacion acumulada ascendia a 1.606.446 habitantes, si bien uno de ellos,
Collado Villalba (Madrid), habia presentado la cuenta a esa fecha sin la aprobacién del Pleno,
requisito necesario para considerarse rendida.

Tampoco habian rendido las cuentas del ejercicio 2018, a la misma fecha, los Cabildos Insulares
de Gran Canaria, Lanzarote, La Palma, Fuerteventura, El Hierro y Tenerife en Canarias; la
Diputacion Provincial de Ledn, en Castilla y Ledn; y las Diputaciones Provinciales de Malaga y
Cadiz, en Andalucia®.

! Seguia sin producirse, a 22 de junio de 2020, la rendicion de las cuentas generales de 2018 de los Ayuntamientos,

todos ellos de mas de 50.000 habitantes, de Roquetas de Mar, Cadiz, Jerez de la Frontera, El Puerto de Santa
Maria, San Fernando, Sanlicar de Barrameda, Huelva, Jaén, Benalmadena, Fuengirola, Marbella, Mijas,
Torremolinos, Vélez-Malaga y Utrera, en Andalucia; y el Ayuntamiento de Telde, en Canarias.

De ellos, a 22 de junio de 2020, seguian sin rendir la cuenta general de 2018 los Cabildos Insulares de
Fuerteventura, La Palma y El Hierro, en Canarias.
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Los datos relativos a las entidades locales que, a 31 de diciembre de 2019, no habian rendido
alguna de las cuentas correspondientes a los ejercicios 2016, 2017 y 2018, se recogen en el
siguiente cuadro.

Cuadro 8. Entidades con cuentas generales no rendidas de los ejercicios 2016 a 2018.
Detalle por tipo de entidad y tramo de poblacién

Entidad Local 2016 2017 2018 Total de cuentas no rendidas
N° % N° % N° % en los tres ejercicios
Ayuntamientos 421 6 705 9 1.919 25 3.045
Mas de 1.000.000 h. 0 0 0 0 0 0 0
Entre 500.001 y 1.000.000 h. 0 0 1 25 0 0 1
Entre 100.001 y 500.000 h. 4 8 7 14 17 33 28
Entre 50.001 y 100.000 h. 6 8 7 9 22 28 35
Entre 20.001 y 50.000 h. 11 5 17 7 54 22 82
Entre 5.001 y 20.000 h. 32 4 70 8 226 27 328
Entre 1.001 y 5.000 h. 87 5 143 8 446 26 676
Entre 1y 1.000 h. 281 6 460 10 1.154 25 1.895
Diputaciones Provinciales 0 0 0 0 3 8 3
Cabildo/Consejo Insular 0 0 1 10 6 60 7
Comarca 0 0 1 1 8 1 9
Mancomunidad pLy| 28 281 33 414 49 936
Area metropolitana 0 0 0 0 0 0 0
Agrupacion de municipios 8 57 8 57 10 71 26
EATIM 315 10 452 15 1.054 35 1.821
TOTAL 985 8 1.448 12 3.414 29 5.847

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

Por otra parte, resulta especialmente relevante la existencia de entidades locales que no rinden
las cuentas generales de manera continuada. En el siguiente cuadro se muestra el nimero de
entidades que, a 31 de diciembre de 2019, no habian rendido cuentas de alguno o de varios de
los tres Ultimos ejercicios.
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Cuadro 9. Entidades locales que no han rendido una o varias cuentas generales de los
ejercicios 2016 a 2018

Pendiente de rendicién Total de entidades
Tramo de poblacion con alguna cuenta
Tres ejercicios Dos ejercicios  Un ejercicio no rendida
Ayuntamientos 353 350 1.290 1.993
Més de 1.000.000 h. 0 0 0 0
Entre 500.001 y 1.000.000 h. 0 0 1 1
Entre 100.001 y 500.000 h. 4 2 12 18
Entre 50.001 y 100.000 h. 4 2 19 25
Entre 20.001 y 50.000 h. 7 10 41 58
Entre 5.001 y 20.000 h. 23 44 172 239
Entre 1.001 y 5.000 h. 70 68 328 466
Entre 1y 1.000 h. 245 224 "7 1.186
Diputaciones Provinciales 0 0 3 3
Cabildo/Consejo Insular 0 1 5 6
Comarca 0 1 7 8
Mancomunidad 219 66 135 420
Area Metropolitana 0 0 0 0
Agrupacion de municipios 7 1 3 11
EATIM 284 167 625 1.076
TOTAL 863 586 2.068 3.517

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

Un total de 3.517 entidades se encontraban pendientes de remitir las cuentas generales referidas
a alguno o varios de los ejercicios 2016 a 2018. De ellas, el 57 % eran ayuntamientos, teniendo la
mayoria una poblacion inferior a 1.000 habitantes, y otro 31 % eran EATIM.

Por comunidades auténomas, de las 863 entidades con las cuentas de los tres Ultimos ejercicios
pendientes de rendir, 347 (el 40 %) correspondian a Castilla y Leén, 167 (el 19 %) a Andalucia®,
147 (el 17 %) a Castilla-La Mancha y 83 (el 10 %) a Cantabria. En el caso de las Comunidades de
Castilla y Ledn y de Cantabria, la mayor parte de las entidades que no habian rendido las tres
Ultimas cuentas eran EATIM.

[1.2.4. Presentacion por las entidades locales de las cuentas generales sin la aprobacién
del Pleno de la Corporacion

Como se ha indicado, se considera un requisito para la rendicion valida de la cuenta general que
esté aprobada por el Pleno u 6rgano de representacion de la Corporacion, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 212.5 del TRLRHL. No obstante, a efectos del cumplimiento del citado
deber legal frente al Tribunal de Cuentas, se acepta la presentacion de las cuentas remitidas a
través de la Plataforma de Rendicion de Cuentas, siempre que se hayan elevado al Pleno para ser
aprobadas, acreditandose debidamente dicha circunstancia, aunque no se consideran como
formalmente rendidas las que no hayan sido objeto de la referida aprobacion.

®  Comunidad a la gue pertenecen seis de los ayuntamientos con poblacion superior a 50.000 habitantes que tenian

las cuentas generales de los tres Ultimos ejercicios pendientes de rendir a 31 de diciembre de 2019: Ayuntamientos
de Jaén, Céadiz, El Puerto de Santa Maria, Vélez-Malaga, Torremolinos y Mijas. Los otros dos ayuntamientos en
dicha situacion eran los de Alcorcén y Parla, en la Comunidad Autbnoma de Madrid.
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A 31 de diciembre de 2019, las cuentas presentadas, con el desglose de las rendidas y de las
remitidas sin aprobacién del Pleno de la Corporacion, se indican en el siguiente cuadro.

Cuadro 10. Cuentas del ejercicio 2018 presentadas a 31 de diciembre de 2019, segun la
aprobacion por el Pleno de la Corporacién

Cuentas rendidas  Cuentas remitidas

Cuentas aprobadas por el  sin aprobacion del

Entidades Locales Censo presentadas Pleno Pleno
N° % N° %
Ayuntamientos 7.606 5.704 5.687 100 17 0
Diputaciones Provinciales 38 35 35 100 0 0
Cabildo/Consejo Insular 10 4 4 100 0 0
Comarca 75 67 67 100 0 0
Mancomunidad 841 428 427 100 1 0
Area Metropolitana 3 3 3 100 0 0
Agrupacion de Municipios 14 4 4 100 0 0
EATIM 3.000 1.946 1.946 100 0 0
TOTAL 11.587 8.191 8.173 100 18 0

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

Del total de cuentas de 2018 remitidas a 31 de diciembre de 2019, la practica totalidad estaban
aprobadas por el Pleno de la respectiva Corporacién. Aun cuando todas ellas habian sido
presentadas al Pleno de la entidad, un total de dieciocho cuentas generales (correspondientes a
diecisiete ayuntamientos y a una mancomunidad) fueron enviadas sin haberse alcanzado la
mayoria establecida legalmente para su aprobacion.

Como se ha indicado anteriormente, los dos mayores ayuntamientos que habian remitido sus
cuentas en plazo, sin la aprobacion del Pleno, eran los de Gijon/Xixdn (Asturias) y Parla (Madrid).

1.3. CUMPLIMIENTO DE LOS PLAZOS PARA LA APROBACION Y LIQUIDACION DEL
PRESUPUESTO Y LA TRAMITACION DE LA CUENTA GENERAL

11.3.1. Aprobacién del presupuesto y de su liquidacion

De la aprobacion del presupuesto del ejercicio 2018

El articulo 169.2 del TRLRHL establece que la aprobacion definitiva del presupuesto general por el
Pleno de la Corporacién habra de realizarse antes del 31 de diciembre del afio anterior al del
ejercicio en que deba aplicarse.

De las 8.173 entidades locales que, a 31 de diciembre de 2019, habian rendido la cuenta general
del ejercicio 2018, unicamente 2.665 de ellas (el 33 %) habian aprobado el presupuesto del
ejercicio antes de comenzar el periodo al que correspondia, mientras que las 5.508 restantes (el
67 %) comenzaron el ejercicio con presupuestos prorrogados.

A lo largo del ejercicio 2018 un total de 5.163 entidades locales aprobaron el presupuesto del
periodo, lo que determina que 7.828 entidades (el 96 %) disponian de presupuesto aprobado a
finales del ejercicio. Al término del ejercicio siguiente, un total de 8.108 entidades (el 99 %) habian
aprobado el presupuesto del ejercicio 2018.
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El detalle de las entidades que habian aprobado su presupuesto del ejercicio 2018, segun la fecha
de aprobacion y el retraso medio respecto al plazo legalmente previsto, se recoge el siguiente
cuadro.

Cuadro 11. Aprobacion del presupuesto del ejercicio 2018 en plazo y fuera de plazo.
Retraso medio

Presupuesto
CIE RO E Presupuesto aprobado en el ejercicio PN
plazo (antes P P 2018 d aprobado en  Retraso medio
Entidades Local del el ejercicio aprobacion Presupuesto
htidades Locales 3112/2017) 2019 presupuesto __no aprobado
. (N° de dias)
Primer Segundo
0 0, 0, 0 0, 0 0,
L) % semestre  semestre % L) /° x 4
Ayuntamientos 1.811 32 2.957 671 64 213 4 120 35 1
Diputaciones Provinciales 18 51 15 1 46 1 0 60 - -
Cabildo/Consejo Insular 2 50 2 0 50 - - 20 - -
Comarca 23 34 37 5 63 2 3 108 - -
Mancomunidad 169 40 201 36 56 16 4 116 5 1
Area Metropolitana 3100 - 0 0 - - - - -
Agrupacion de Municipios 2 50 2 0 50 - - 136 - -
EATIM 637 33 886 350 64 48 2 136 25 1
TOTAL 2.665 33 4.100 1.063 63 280 3 123 65 1

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

Del total de las entidades locales que habian incumplido el plazo de aprobacién del presupuesto
de 2018, 4.100 lo aprobaron durante el primer semestre del afio y 1.063 en el segundo; otras 280
entidades lo hicieron a lo largo de 2019; y el resto, 65 entidades, no habian informado sobre dicha
aprobacion. El retraso medio en la aprobacion del presupuesto del ejercicio 2018 se situ6 en 123
dias, es decir, transcurridos mas de cuatro meses del afio para el cual fueron aprobados.

Al igual que en ejercicios anteriores, el porcentaje de aprobacion en plazo del presupuesto para el
ejercicio 2018 era muy reducido, incumpliendo las entidades locales, de forma sistematica y
reiterada, el deber de aprobar los presupuestos antes del inicio del ejercicio, lo que implica la
utilizacion de manera generalizada de la figura de la prérroga presupuestaria. Esta situacion
evidencia una inadecuada planificacion econémica y financiera, que impide que el presupuesto de
cada ejercicio ejerza su funcién de ser un instrumento necesario para la programacion de la
actividad economico-financiera de la entidad local y permitir una gestion municipal rigurosa y
transparente, ademas de servir para su adecuado control posterior.

De la aprobacion de la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2018

De acuerdo con lo previsto en los articulos 191.3 y 192.1 del TRLRHL, la liquidacién del
presupuesto se debe confeccionar antes del 1 de marzo del ejercicio siguiente y aprobar por el
presidente de la entidad local, previo informe de la Intervencién. Las entidades locales deben
remitir copia de la liquidacién de sus presupuestos a los érganos de la Administracién del Estado y
la comunidad auténoma antes del 31 de marzo del ejercicio siguiente al que aquella corresponda.

De las 8.173 entidades que han rendido la cuenta general de 2018, un total de 6.057 (el 74 %)
habian aprobado la liquidacién del presupuesto en plazo, otras 2.053 entidades (el 25 %) lo
hicieron fuera de plazo y no consta la aprobacién de la liquidacién del presupuesto del ejercicio
2018 de las 63 entidades restantes (el 1 %).
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En el siguiente cuadro se recogen los datos de aprobacion de la liquidacion del presupuesto y el
retraso medio incurrido, en su caso, para las entidades que habian rendido las cuentas de 2018.

Cuadro 12. Aprobacién de la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2018, en plazo y
fuera de plazo. Retraso medio

Fuera de Plazo

Retraso Liquidacion
medio del
Entidades Locales En plazo Entre el Entre el Después Total fuera aProbacién presupuesto
(31/3/2019)  4/412019 y el 11812019 del deplazo lig.del pto. _ no aprobado
Ny SUTIR019 /1y2/e2|o19 3MM22019 o o (N°dedias) o,
Ayuntamientos 4.224 74 1.236 172 1 1409 25 54 54 1
Diputaciones provinciales 29 83 5 - - 5 14 32 1 3
Cabildo/Consejo Insular 2 50 2 - - 2 50 61
Comarca 51 76 15 - - 15 22 23 1 1
Mancomunidad 363 85 50 8 - 58 14 48 6 1
Area metropolitana 3 100 - - - - - -
Agrupacion de municipios 4 100 - - - - - -
EATIM 1.381 71 453 111 - 564 29 70 1
TOTAL 6.057 74 1.761 291 1 2,053 25 58 63 1

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

El retraso medio en la aprobacion de la liquidacién del presupuesto del ejercicio 2018 fue de 58
dias, es decir, casi dos meses después de transcurrido el plazo establecido para ello. Destaca
especialmente la elevada demora en la aprobacion de la liquidacion del presupuesto de las
EATIM, que llegaba a alcanzar un retraso medio de 70 dias.

[1.3.2. Formacion, tramitacién y aprobacion de la cuenta general del ejercicio 2018

En los articulos 208 y 212 del TRLRHL se regula el procedimiento de formacion, tramitacion y
aprobacion de la cuenta general de las entidades locales, que implica realizar los siguientes actos:

— Los estados y cuentas de las entidades locales seran rendidos por el presidente de la
entidad antes del 15 de mayo del ejercicio siguiente al que correspondan y, en el mismo
plazo, los responsables de los organismos autbnomos y sociedades mercantiles
integramente participadas por aquellas deberan remitir sus cuentas a la entidad local.

— La cuenta general, formada por la Intervencién, sera sometida antes del dia 1 de junio a
informe de la Comision Especial de Cuentas de la entidad local.

— La cuenta general, con el informe de la Comision Especial de Cuentas, sera expuesta al
publico por un plazo de 15 dias durante los cuales, junto a otros ocho mas, los interesados
pueden presentar reclamaciones, reparos u observaciones. La Comision Especial de
Cuentas los examinara, practicando las comprobaciones que estime necesarias, y emitira
un nuevo informe.

— La cuenta general, los informes de la Comisién Especial de Cuentas y las reclamaciones y
reparos formulados, se someteran al Pleno de la Corporacién para que, en su caso,
apruebe la cuenta antes del 1 de octubre del ejercicio siguiente al que aquella se refiera, a
efectos de proceder a su rendicion.

De acuerdo con los datos de la Plataforma de Rendiciéon de Cuentas, de las 8.173 entidades que
rindieron la cuenta general del ejercicio 2018, un total de 5.481 (el 67 %) formaron las cuentas y
6.259 (el 77 %) las aprobaron dentro del plazo legalmente establecido.
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El retraso medio en la formacién y aprobacién de la cuenta general ascendié a 47 y 29 dias,
respectivamente, tal y como se detalla en el siguiente cuadro.

Cuadro 13. Retraso medio en la formacién y aprobacidon de la cuenta general del ejercicio
2018. Detalle por tipo de entidad

Retraso medio en la formacion Retraso medio en la aprobacion

Entidades Locales de la cuenta general de la cuenta general
(N° dias) (N° dias)
Ayuntamientos 48 28
Diputaciones provinciales 27 16
Cabildo/Consejo Insular 37 20
Comarca 23 26
Mancomunidad 49 30
Area metropolitana - 43

Agrupacion de municipios -
EATIM 44 34
TOTAL 47 29

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

El mayor retraso medio en la formacién de la cuenta general del ejercicio 2018 se produjo en las
mancomunidades, los ayuntamientos y las EATIM. En el caso de los ayuntamientos, los mayores
retrasos para la formacion de la cuenta se produjeron en los municipios menores de 1.000
habitantes y en los comprendidos entre 500.001 y 1.000.000 de habitantes, con una demora
media de 50 y 49 dias, respectivamente.

Respecto a la aprobacién de la cuenta, los mayores retrasos se observaron en las areas
metropolitanas y, en menor medida, en las EATIM y las mancomunidades. En el caso de los
ayuntamientos, los situados en el tramo de poblacion de mas de 1.000.000 de habitantes, asi
como los de entre 50.001 y 100.000 habitantes, fueron los que presentaron un mayor retraso
medio, de 59 y 43 dias, respectivamente.

En general, la evolucién de los niveles de aprobacion del presupuesto, de su liquidacion y de la
cuenta general de las entidades locales, dentro de los plazos legalmente establecidos, ha sido
muy similar durante los Ultimos ejercicios, tal y como muestra el siguiente gréfico.
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Grafico 4. Evolucion en los niveles de aprobacién en plazo del presupuesto, de la
liguidacion del presupuesto y de la cuenta general, ejercicios 2015 a 2018
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Ill. COHERENCIA DE LA CUENTA GENERAL DEL EJERCICIO 2018

La cuenta general de una entidad local, conforme al articulo 209 del TRLRHL, esta integrada por
la cuenta de la propia entidad, las cuentas anuales de sus organismos auténomos y las de las
sociedades mercantiles de capital integramente propiedad de la entidad principal. A ellas hay que
afiadir, de acuerdo con lo previsto en las Instrucciones de Contabilidad para la Administracion
Local, las cuentas anuales de las EPEs y las de los consorcios adscritos a la entidad local, asi
como las cuentas de las sociedades mercantiles en cuyo capital social tenga participacion
mayoritaria la entidad local y las de aquellas unidades dependientes de la entidad local incluidas
en el ambito de aplicacion de la LOEPSF que no estén integradas en la cuenta general, lo que
incluye a las fundaciones y demas instituciones sin fines lucrativos (ISFL) dependientes.

Ademds, de acuerdo con la regla 48 del modelo normal de la Instruccion de Contabilidad para la
Administracion Local y la regla 49 para el modelo simplificado, forman parte de la cuenta general,
como documentacion complementaria, las actas de arqueo de caja y las certificaciones de cada
entidad bancaria de los saldos existentes a favor de la entidad local o de sus organismos
autbnomos y, en su caso, las correspondientes conciliaciones bancarias.

Asimismo, los municipios con poblacién superior a 50.000 habitantes y las demas entidades
locales de ambito superior al municipal acompafiaran, como documentacion complementaria a la
cuenta general, una memoria justificativa del coste y rendimiento de los servicios publicos y una
memoria demostrativa del grado en que se hayan cumplido los objetivos programados, con
indicacion de los previstos y alcanzados, con el coste de los mismos.

En el caso de que el Pleno de la Corporacién asi lo haya establecido, a la cuenta general se
adjuntaran los estados integrados y consolidados de las cuentas, con arreglo al articulo 209.4 del
TRLRHL.
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Las cuentas anuales de las entidades que han aplicado el modelo normal en el ejercicio 2018
estdn formadas por el balance, la cuenta del resultado econdmico-patrimonial, el estado de
liquidacion del presupuesto, el estado de cambios en el patrimonio neto, el estado de flujos de
efectivo y la memoria. Las cuentas anuales de las entidades que se han ajustado al modelo
simplificado comprenden los mismos estados, salvo el de flujos de efectivo. Por lo que respecta a
las entidades locales que han adoptado el modelo béasico, las cuentas anuales se componen de la
liquidacion del presupuesto, informacion sobre la ejecucién presupuestaria, informacion sobre
tesoreria, informacion sobre endeudamiento e informacién sobre operaciones no presupuestarias,
registrandose las operaciones por el método de partida simple.

El marco normativo que completa la regulacion de la rendicion de las cuentas generales por las
entidades locales esta integrado por la Resolucion de 13 de noviembre de 2015, de la
Intervencion General de la Administracion del Estado, por la que se recomienda un nuevo formato
normalizado de la cuenta general de las entidades locales en soporte informatico para su
rendicién; la Instruccion que regula la rendicién telemética de la Cuenta General de las Entidades
Locales y el formato de dicha Cuenta, a partir de la correspondiente al ejercicio 2015, aprobada
por Acuerdo del Pleno del Tribunal de Cuentas de 26 de noviembre de 2015; y las
correspondientes instrucciones aprobadas por los OCEX, que regulan el procedimiento para la
rendicién de cuentas de las entidades locales de sus respectivos territorios.

La rendicion de las cuentas generales de las entidades locales se realiza en soporte informatico y
por procedimiento telematico, a través de ficheros que se deben remitir a través de la Plataforma
de Rendicion de Cuentas, considerandose en tal caso rendidas tanto al Tribunal de Cuentas
como, en su caso, al OCEX respectivo. No obstante, las entidades locales de Catalufia pueden
utilizar la citada Plataforma de Rendicion de Cuentas o bien la plataforma de la Sindicatura de
Cuentas de Catalufia, con idéntica validez, teniendo en cuenta que ambas interoperan entre si.

No obstante, antes de proceder a la firma digital del envio y a la presentacion de la cuenta general
a través de la Plataforma de Rendicion de Cuentas, los ficheros son sometidos a un proceso
automatico de validacién, en el que se realizan validaciones de caracter no aritmético, para
verificar si el contenido de la cuenta general se ajusta a lo establecido en la normativa aplicable a
la entidad local, y validaciones de caracter aritmético, de caracter esencialmente contable y cuya
es finalidad verificar que la informacién contenida en los distintos estados de las cuentas anuales
presentadas es coherente entre si.

Este proceso de validacion permite informar, a la propia entidad local, sobre las deficiencias de las
cuentas anuales que integran la cuenta general, asi como sobre la coherencia interna de la
informacidon contable contenida en los distintos estados que forman dichas cuentas, para poder
corregir las deficiencias, omisiones de informacion e incidencias advertidas con anterioridad al
envio de la cuenta general al 6rgano fiscalizador o bien incorporar los comentarios que se estimen
oportunos, para que sean analizados por el Tribunal de Cuentas o, en su caso, por el OCEX
correspondiente.

Este procedimiento de validacion permite mejorar la calidad de la informacion de las cuentas
generales rendidas y que estas ofrezcan una informacién integra y coherente. Ademas, en la
Plataforma de Rendicién de Cuentas se realizan desarrollos con la finalidad de contribuir a
asegurar la homogeneidad en las comprobaciones sobre las cuentas generales, para lo cual se ha
establecido un motor de reglas, que resulta una herramienta esencial para conseguir tal fin.

En el ejercicio 2018, para las entidades sujetas al régimen de contabilidad publica local, se
encontraban definidas un total de 641 validaciones o comprobaciones sobre las cuentas rendidas
segun el modelo normal; 441 validaciones sobre las cuentas sujetas al modelo simplificado; y 67
respecto de las cuentas del modelo basico. Asimismo, fueron de aplicacion 35 reglas de validacién
no aritméticas relativas al modelo normal y 32 para los modelos simplificado y bésico.
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En el caso de las sociedades mercantiles y EPES, a las que les resulta de aplicacion el régimen de
contabilidad privada, se habian definido un total de 287 validaciones para las que aplicaban el
modelo normal del Plan General de Contabilidad; 179 para el modelo abreviado; y 168 para las
gue aplicaban el Plan General de Contabilidad de Pequefas y Medianas Empresas.

Adicionalmente, a partir del ejercicio 2019 se han establecido verificaciones adicionales sobre la
situacion de la rendicion de las cuentas, del ejercicio 2018 y anteriores, asi como de la remision de
las correspondientes relaciones anuales de contratos y de convenios, de manera que, al efectuar
el proceso de rendicion de la cuenta o de remisién de las referidas relaciones, los responsables de
la entidad local son informados de la falta de cumplimiento de aquellas obligaciones de
informacion que se encuentren pendientes de remitir.

Las entidades sujetas al régimen de contabilidad publica remitieron a través de la Plataforma de
Rendicion de Cuentas un total de 8.191 cuentas del ejercicio 2018 correspondientes a entidades
locales principales y 563 de organismos autbnomos, segun el detalle por tipo de entidad y modelo
contable que figura en el cuadro siguiente.

Cuadro 14. Cuentas anuales remitidas del ejercicio 2018 de entidades locales y
organismos auténomos

Entidad principal Organismos autdnomos
Modelo Modelo Modelo Modelo
Tipo de entidad local normal simplificado basico Modelo normal simplificado
Ayuntamientos 2.683 1.983 1.038 452 23
Mas de 1.000.000 2 0 0 13 0
De 500.001 a 1.000.000 4 0 0 21 0
De 100.001 a 500.000 37 0 0 68 0
De 50.001 a 100.000 57 0 0 58 0
De 20.001 a 50.000 190 0 0 110 0
De 5.001 2 20.000 602 0 0 126 0
De 1.001 2 5.000 810 440 1 53 16
De 1a1.000 981 1.543 1.037 3 7
Diputaciones Provinciales 35 0 0 63 0
Cabildo/Consejo Insular 4 0 0 7 0
Comarca 62 5 0 13 0
Mancomunidad 203 153 72 4 0
Area metropolitana 3 0 0 1 0
Agrupacioén de municipios 2 1 1 0
EATIM 271 38 1.637 0
TOTAL 3.263 2.180 2.748 540 23

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

En el caso de las entidades locales principales, en el siguiente cuadro figura la informacién sobre
el numero de incidencias detectadas por tipo de entidad y la media de incidencias por cuenta
rendida del ejercicio 2018.
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Cuadro 15. Namero de incidencias detectadas en las cuentas generales remitidas del
ejercicio 2018

Tipo de entidad local ;l:/?:;aass Nuir:;;c;:‘(::tizlsde Media por cuenta
Ayuntamientos 5.704 35.016 6
Més de 1.000.000 2 653 327
De 500.001 a 1.000.000 4 268 67
De 100.001 a 500.000 37 644 17
De 50.001 a 100.000 o7 1.625 29
De 20.001 a 50.000 190 2.722 14
De 5.001 a 20.000 602 6.787 1
De 1.001 a 5.000 1.251 8.423 7
De 1a 1.000 3.561 13.894 4
Diputaciones Provinciales 35 933 27
Cabildo/Consejo Insular 4 358 90
Comarca 67 876 13
Mancomunidad 428 1977 5
Area metropolitana 3 48 16
Agrupacion de municipios 4 18
EATIM 1946 4818
TOTAL 8.191 44.044 5

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

Las 8.191 cuentas generales remitidas se sometieron a las validaciones de la Plataforma de
Rendicién de Cuentas, detectandose un total de 44.044 incidencias, lo que supone una media de
cinco incidencias por cada cuenta.

Los cabildos y consejos insulares y las diputaciones provinciales fueron las entidades locales que
contaban con mayor media de incidencias por cuenta remitida, 90 y 27, respectivamente. No
obstante, los ayuntamientos tienen una relacion directa entre su tramo de poblacién y la media de
incidencias por cuenta, dado que en las entidades con mayor poblacién se produce un incremento
muy significativo del nimero de incidencias, especialmente para los dos ayuntamientos del tramo
de poblaciéon de méas de 1.000.000 de habitantes, que corresponden a los Ayuntamientos de
Madrid (40 incidencias) y de Barcelona (613 incidencias) incluyendo sus entidades dependientes o
adscritas.

Respecto a las principales incidencias que se han detectado por el motor de reglas de la
Plataforma de Rendicién de Cuentas, las que han tenido un mayor nivel de frecuencia han sido,
en relacion con el cumplimento de los plazos, las relativas a las fechas de aprobacion del
presupuesto (5.455 incidencias), de aprobacion de la liquidacion del presupuesto (2.056
incidencias), de formulacién de la cuenta general (1.919 incidencias) y de aprobacién de la cuenta
general (1.914 incidencias).

Por lo que se refiere al contenido de las cuentas anuales, las incidencias que se ha producido con
mayor frecuencia son las relacionadas con la informacion reflejada en la memoria sobre los gastos
con financiacion afectada y, en concreto, que las desviaciones de financiacion del resultado
presupuestario, tanto positivas como negativas, no coinciden con la informacién de la memoria.
También son especialmente relevantes las que se refieren a la falta de cumplimentacién de la
informacion contenida en diferentes puntos de la memoria (provisiones y contingencias,
inmovilizado intangible, inversiones inmobiliarias, hechos posteriores al cierre, inmovilizado
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material y Patrimonio publico del suelo), asi como las de coherencia interna de los importes del
remanente de tesoreria.

Para analizar la tipologia de las incidencias méas frecuentes, se ha calculado un indicador que
representa, para cada categoria de las mismas, el numero de incidencias efectivamente
producidas respecto del nimero total de incidencias susceptibles de producirse en el respectivo
bloque. El resultado obtenido proporciona una estimacién sobre su importancia relativa en funcién
del porcentaje de incidencias detectadas en cada categoria.

Los resultados de este indicador para las cuentas de los ayuntamientos que aplicaban el modelo

normal de contabilidad, desglosado por tramos de poblacion, se muestran en el siguiente cuadro.

Cuadro 16. Indicador incidencias advertidas en las cuentas generales de los
ayuntamientos segin modelo normal. Detalle por tramos de poblacién
Ayuntamientos por tramos de poblacion (N° habitantes)
Grupos de incidencias N° Misde De500001 De100.001 De50001 De20001 De5001 , ¢ Deta o
1.000.000 a1.000.000 a500.000 a100.000 a50.000 a20.000 5.000 1.000

A) Relativas a la cuenta general 35 9% 10% 9% 11% 8% 8% % 6% %
A1. Documentacion complementaria 22 0% 6% 4% 4% 2% 1% 1% 0% 1%
A2. Tramitacion de la cuenta general 12 21% 17% 17% 21% 19% 20% 17% 16% 18%
A3. Falta de envio de cuentas de entidades 1 50% 25% 30% 30% 21% 11% 3% 2% 7%
dependientes o adscritas.

B) Contenido de las cuentas anuales 641 40% 5% 1% 2% 1% 1% 1% 1% 1%
B1. Sin datos 14 0% 5% 3% 35% 17% 17% 1% 5% 11%
B2. Signo contrario a su naturaleza 136 7% 1% 1% 1% 1% 0% 0% 0% 0%
B3. Incoherencias en el propio estado 278 42% 5% 1% 1% 1% 1% 0% 0% 1%
B4. Incoherencia entre estados contables 213 62% 8% 2% 3% 2% 1% 1% 1% 1%

Fuente: Elaboracién propia

Las incidencias relativas a la cuenta general incluyen las que se derivan del envio de la
documentaciéon complementaria de tesoreria, del cumplimiento de los plazos previstos legalmente
para la tramitacion de los presupuestos y de la cuenta general de la entidad local, asi como las
derivadas de la falta de envio de las cuentas anuales de las entidades dependientes o adscritas.
En este grupo se ha producido el 7 % del total de incidencias posibles, si bien las que tienen
mayor importancia relativa son las correspondientes a la tramitacion de la cuenta general, que han
alcanzado un 18 % de incidencias, y a la falta de remision de las cuentas de alguna de las
entidades dependientes o adscritas, con un 7 %.

Las incidencias relativas al contenido de las cuentas anuales tenian una menor relevancia por su
porcentaje de aparicion, con un 1 % de media para el conjunto de ayuntamientos, si bien
destacaban las correspondientes a la remision de algun estado contable sin datos (el 11 %).

Por otra parte, se ha realizado un andlisis individualizado de las principales incidencias de las
cuentas rendidas por los ayuntamientos conforme al modelo normal, por areas de informacién
contable, seleccionandose los conceptos y magnitudes de mayor relevancia, y se ha examinado el
volumen de las incidencias que mayor repercusion tenian en la comprobacion de la coherencia e
integridad de la informacion contable.

El area contable que presentd un mayor porcentaje de incidencias fue la de gastos con
financiacion afectada, como se ha sefialado anteriormente, siendo la informacion sobre esta
materia la que menor calidad presentaba en las cuentas anuales. A continuacion figuraba la
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relativa a la informacion sobre el remanente de tesoreria, siendo las cuentas anuales de los
ayuntamientos de poblacion superior a un millon de habitantes las que presentaban un mayor
volumen de incoherencias, con un 21 %.

En todo caso, el resultado obtenido del analisis pone de manifiesto que las incidencias no
superaron el 6 % de media, porcentaje que se considera reducido, lo que permite inferir que los
sistemas de informacion contable de las entidades locales han integrado mayoritariamente las
comprobaciones definidas en el motor de reglas de la Plataforma de Rendicion de Cuentas,
contribuyendo asi a la mejora de la calidad de los datos registrados en los estados contables.

IV. PRINCIPALES MAGNITUDES PRESUPUESTARIAS, ECONOMICAS Y PATRIMONIALES
AGREGADAS DEL SECTOR PUBLICO LOCAL

Una de las potencialidades de la Plataforma de Rendicion de Cuentas consiste en permitir calcular
magnitudes presupuestarias, econdmicas y patrimoniales agregadas, aprovechando la
informacion de las cuentas remitidas por las entidades locales.

Las magnitudes agregadas del conjunto del sector publico local proceden de las cuentas
generales de las entidades locales presentadas hasta el 31 de diciembre de 2019 a través de la
Plataforma de Rendicién de Cuentas, o bien integradas en esta Ultima desde la plataforma
informatica de la Sindicatura de Cuentas de Catalufia. No se incluye informacién de las entidades
locales del Pais Vasco y Navarra.

Los resultados se han obtenido mediante la agregacion de las cuentas anuales de las entidades
principales, sin incluir los datos de sus entidades dependientes. En el apartado V del presente
Informe se analiza la informacion correspondiente a las sociedades mercantiles dependientes y
EPEs de las entidades locales.

En los anexos de este Informe figuran los estados agregados, con distintos criterios de
clasificacion, que contienen los datos de la liquidacién del presupuesto del ejercicio, incluido el
célculo del resultado presupuestario, el estado del remanente de tesoreria y la informacién de
ejercicios cerrados; el balance; la cuenta del resultado econémico-patrimonial; el estado de flujos
de efectivo; y el estado total de cambios en el patrimonio neto, incluyendo el estado de ingresos y
gastos reconocidos y el estado de operaciones con la entidad propietaria.

Asi, en el Anexo 3 figuran los mencionados estados agregados para el conjunto de las entidades
locales, excepto las del Pais Vasco y Navarra. En los Anexos 4 a 18 se recogen los estados
agregados de las entidades locales, desglosados por comunidades auténomas. Por su parte, en el
Anexo 19 se ofrecen datos agregados de la informacion contable de los organismos autbnomos,
gue estan sujetos al régimen de contabilidad publica y cuyas cuentas anuales se integran en las
cuentas generales rendidas al Tribunal de Cuentas.

Dado que el desarrollo de la contabilidad de las entidades locales y, en consecuencia, sus cuentas
anuales, puede ajustarse a tres modelos contables distintos normal, y basico han de tenerse en
cuenta las siguientes circunstancias sobre la informacién agregada que se presenta en este
Informe:

— El balance y la cuenta del resultado econdémico-patrimonial no son estados contables previstos
en el modelo basico de contabilidad local, por lo que para elaborar dichos estados se han
agregado exclusivamente los datos de las entidades locales cuyas cuentas se ajustan a los
modelos normal y simplificado de contabilidad local.

— Los modelos normal y simplificado establecen unos estados de balance y cuenta del resultado
econdémico-patrimonial que no son homogéneos, por lo que, para elaborar los estados
agregados, se ha adaptado un esquema que incorpora la informaciéon de ambos modelos de
cada estado contable.
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— Los modelos normal y simplificado definen el contenido del estado total de cambios del
patrimonio neto y el estado de operaciones con la entidad o entidades propietarias de forma
diferente, por lo que, para elaborar los estados agregados, se ha adaptado un esquema que
incorpora la informacion de ambos modelos. Respecto al estado de ingresos y gastos
reconocidos, solo se incorporan los datos de las entidades que aplican el modelo normal de
contabilidad local, al ser Unicamente de aplicacion a ellas.

— El estado de flujos de efectivo agregado solo incorpora informacién de las entidades que
aplican el modelo normal, al ser Unicamente de aplicacion a ellas.

— Las cuentas anuales elaboradas conforme al modelo basico de contabilidad local no presentan
ajustes al resultado presupuestario del ejercicio, a diferencia de las elaboradas conforme a los
modelos normal y simplificado, en las que el resultado presupuestario es objeto de ajuste por
los créditos gastados financiados con remanente de tesoreria para gastos generales y las
desviaciones de financiacion del ejercicio, negativas y positivas, para obtener el resultado
presupuestario ajustado. En los estados agregados se han incorporado los referidos ajustes al
resultado presupuestario.

IV.1. LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DEL EJERCICIO 2018
IV.1.1. Gastos presupuestarios
En el siguiente cuadro se recoge el gasto presupuestario agregado del ejercicio 2018 del conjunto

de las entidades locales del territorio nacional, excepto las del Pais Vasco y Navarra, distribuido
por tipos de entidad y, en el caso de los ayuntamientos, por tramos de poblacion.
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Cuadro 17. Ejecucién del presupuesto de gastos por tipo de entidad local

(Importes en millones de euros)

N° EELL

Gasto
con . 4 - % .
. .. Créditos . Créditos ORN % % Medio

Entidades Locales cue_ntas Poblacion Iniciales Modif. Crto. Definitivos Mod: (B) ejec. Pagos real. Entidad

enviadas Cr.Ini. (B)/(A)

31/12/2019

(A)
Ayuntamientos 5.704 34225204 3715044 1052847 47.68635 28  37.24946 78 3371447 91 6,53
Mas de 1.000.000 2 4843677 750154 112607 862761 15 738542 86 633329 86 3.692,71
?%gg%gg1 a 4 2718030  2.994.93 64700 364193 22 313260 86 288440 92 78315
De 100.001 a 500.000 37 7428525 678052 167761 845813 25 668040 79 599348 90 180,55
De 50.001 a 100.000 57 4024104 400618 134480 535097 34 388986 73 350763 90 6824
De 20.001 a 50.000 190 5656084 550350 205018  7.64368 37 563800 74 521342 92 2967
De 5.001 a 20.000 602 5931394 585161 212305 797316 36 591380 74 550049 93 9,82
De 1.001 a 5.000 1.251 2887.664 295471 110229 405700 37 310340 76 288761 93 248
De 1a 1.000 3.561 1035816 147645 45747 193387 31 150588 78 139416 93 042
Diputaciones 35 0 568290 245685 813975 43 548250 67 503207 92 15665
Provinciales
ﬁzZIII::lConsejo 4 0 685,02 35737  1.04329 52 637,08 61 49983 78 159,49
Comarca 67 0 658,31 126,97 78527 19 61235 78 53340 87 9,14
Mancomunidad 428 0 362,71 92,24 45495 25 511 76 30672 89 0,81
Area Metropolitana 3 0 786,54 23814  1.02467 30 75643 74 70936 94 252,114
39”!*’?‘:“" de 4 0 213 0.26 239 12 207 87 203 98 052
unicipios

EATIM 1.946 0 100,68 22,56 12324 22 9328 76 8670 93 0,05
TOTAL 8.191 34225294 4543863  13.822,86 59.25092 30 4517928 76  40.88459 90 552

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

Los créditos iniciales del presupuesto de gastos del ejercicio 2018, para el conjunto de las
entidades locales de las que se dispone informacién, ascendié a 45.439 millones de euros,
habiéndose incrementado a lo largo del ejercicio en un 30 % (en 2017 las modificaciones
representaron un 25 % del presupuesto inicial). El presupuesto definitivo se elevé a 59.260
millones, con un nivel de ejecucion del 76 % (en 2017 fue de un 79 %), lo que supone unas
obligaciones reconocidas netas por un importe total agregado de 45.179 millones de euros. Los
pagos efectuados de presupuesto corriente ascendieron a un total de 40.885 millones, lo que
representa un nivel de realizacion de pagos del 90 %.

Las modificaciones de crédito ascendieron a un total de 13.823 millones de euros, siendo
proporcionalmente mas elevadas en los cabildos y consejos insulares (con un 52 %) y en las
diputaciones provinciales (con un 43 %). En relacion con los ayuntamientos, el nivel medio de
modificaciones de los créditos iniciales del presupuesto de gastos ascendié al 28 %, oscilando
entre el 15 %, para los dos ayuntamientos comprendidos en el tramo de poblacién superior a
1.000.000 de habitantes, y el 37 %, para los ayuntamientos del tramo de poblacion de 20.001 a
50.000 habitantes y los ayuntamientos del tramo entre 1.001 y 5.000 habitantes.

La ejecucion presupuestaria presentd niveles que oscilaron entre el 61 %, en los cabildos y
consejos insulares, y el 87 % en las agrupaciones de municipios.

En el caso de los ayuntamientos, el grado de ejecucion fue del 78 %, presentando valores mas
elevados los de mas de 100.000 habitantes, con el 86 % en los municipios con poblacidn superior
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a 500.000 habitantes. Los ayuntamientos gestionaron el 83 % del total del gasto ejecutado en
2018, siendo muy inferior el gasto gestionado por el resto de entidades locales: un 13 % entre las
diputaciones, cabildos y consejos insulares; un 2 % por las areas metropolitanas; un 1 % por las
comarcas; otro 1 % por las mancomunidades; y un importe inferior por las agrupaciones de
municipios y las EATIM.

En el siguiente gréfico se presenta la distribucion del gasto total por tipo de entidad local.

Gréfico 5. Reparto del gasto por tipo de entidad local. ¢Quién gasta?

Diputaciones
Provinciales

0,
12% Cabildo/Consejo

Insular
1% )
Comarca Mancomunidad

1% 1%
Area Metropolitana
A 2%

Ayuntamientos
83%

A su vez, el gréafico siguiente indica la distribucion del gasto gestionado por los ayuntamientos,
segun los tramos de poblacion, en el ejercicio 2018.

Gréafico 6. Reparto del gasto de los ayuntamientos por tramo de poblacidon
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Los seis ayuntamientos mayores de 500.000 habitantes, que representaban el 22 % de la
poblacién, gestionaron el 28 % del gasto total de los ayuntamientos. En los 94 ayuntamientos de
los tramos de poblacion entre 50.001 y 500.000 habitantes, que suponian el 33 % de la poblacién,
ejecutaron el 29 % del gasto total. En los 792 ayuntamientos comprendidos en los tramos de
poblacion entre 5.001 y 50.000 habitantes, que representaban el 34 % de la poblacion,
gestionaron el 31 % del gasto total ejecutado; mientras que los 4.812 ayuntamientos menores de
5.000 habitantes, que comprendian el 12 % de la poblacion, ejecutaron también el 12 % del gasto
total de los ayuntamientos en 2018. Todo ello pone de manifiesto una cierta correlacion entre el
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volumen de ejecucién del gasto publico y la poblacion acumulada de los municipios de cada
tramo.

IV.1.1.1. ANALISIS DE LOS GASTOS SEGUN SU CLASIFICACION ECONOMICA

En el cuadro siguiente se recoge la distribucién del gasto ejecutado por las entidades locales en el
ejercicio 2018, atendiendo a su naturaleza econdémica.

Cuadro 18. Distribucién de la ejecucién del presupuesto de gastos agregado de las
entidades locales

(Importes en millones de euros)

Creéditos Presupuestarios % Ejecucion
PRESUPUESTO DE GASTOS % ORN Pto
Iniciales  Modificaciones . Definitivas Pto. Inicial L
Modif. Definitivo
Gastos por Operaciones Corrientes (caps. 1 a 4) 36.211,18 2.874,85 8 39.084,49 34.974,97 97 89
Fondo de Contingencia (cap. 5) 233,18 (136,27) (58) 96,91 0,14 0 0
Operaciones de Capital (caps. 6y 7) 5.894,49 9.749,57 165 15.644,05 6.385,13 108 41
Total operaciones no Financieras (caps. 1a7) 42.338,85 12.488,15 29 54.825,44 41.360,23 98 75
Total operaciones Financieras (caps. 8 y 9) 3.099,77 1.334,70 43 4.434,48 3.819,05 123 86
TOTAL GASTOS 45.438,63 13.822,86 30 59.259,92 45.179,28 99 76

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

Los gastos por operaciones corrientes supusieron el 77 % de las obligaciones reconocidas netas,
mientras que las operaciones de capital ascendieron un 14 % y los créditos ejecutados por
operaciones financieras, fundamentalmente integradas por la amortizacion de la deuda,
representaban el 9 %. Las principales modificaciones de crédito se produjeron en las operaciones
de capital, incrementandose en un 165 %, y en las operaciones financieras, con un aumento del
43 %. La ejecucion de los créditos definitivos por operaciones corrientes ascendié al 89 %,
mientras que el grado de ejecucion de los créditos para operaciones de capital fue solo del 41 %,
similar al producido en el ejercicio anterior.

La dotacion del capitulo 5 del presupuesto de gastos, correspondiente al Fondo de Contingencia,
es consecuencia del marco de gestidn presupuestaria establecido para todas las Administraciones
publicas por la LOEPSF, en cuyo articulo 31 se extiende a las entidades locales incluidas en el
ambito subjetivo de los articulos 111 y 135 del TRLRHL (ayuntamientos capitales de provincia o
de comunidad autbnoma, o que tengan poblaciéon igual o superior a 75.000 habitantes,
diputaciones provinciales y cabildos y consejos insulares), la obligatoriedad de incluir el citado
Fondo de Contingencia en sus presupuestos de gastos, si bien el resto de las entidades locales
también pueden dotarlo y aplicarlo en los términos previstos en la normativa presupuestaria local.
El citado articulo de la LOEPSF, en su segundo parrafo, establece que la cuantia y las
condiciones de aplicacion de dicha dotacion sera determinada por cada Administracion publica en
el ambito de sus respectivas competencias. Por lo tanto, corresponde a cada entidad local regular
los citados aspectos en relacion con el Fondo de Contingencia.

De las entidades que habian rendido cuentas del ejercicio 2018, un total de 110 entidades
estaban obligadas a dotar el Fondo de Contingencia y, ademas, otras 1.328 entidades locales
también lo habian dotado, a pesar de no estar obligadas legalmente a ello. Dicho Fondo esta
destinado a atender necesidades de caracter no discrecional y no previstas en el presupuesto
inicialmente aprobado que puedan presentarse a lo largo del ejercicio y para las que no exista
crédito presupuestario o bien el previsto resulte insuficiente. Para ello, las dotaciones del Fondo
de Contingencia se destinan exclusivamente a la financiacién de modificaciones de crédito, bajo
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determinadas condiciones, sin que proceda el reconocimiento de obligaciones con cargo a sus
créditos.

Las dotaciones totales aprobadas para el Fondo de Contingencia en 2018 ascendieron a un total
de 233 millones de euros, habiendo sido utilizados durante el ejercicio 136 millones (el 58 %) para
financiar modificaciones presupuestarias, un punto porcentual menos respecto del nivel aplicado
en el ejercicio precedente.

En relacién con las entidades obligadas a la dotacién del Fondo de Contingencia, todas ellas
efectuaron la dotacion de esta partida presupuestaria, si bien el analisis de los datos refleja que,
aunque sea potestad de la propia entidad local determinar la cuantia y condiciones de aplicacion
del Fondo de Contingencia, en algunos casos no se ha dotado de forma suficiente para dar
cumplimiento a la finalidad de este instrumento de evitar el incremento global del gasto a través de
la aprobacion de modificaciones de crédito. EI Ayuntamiento de Parla (Madrid) solo habia dotado
0,01 euros de Fondo de Contingencia, cuando contaba en 2018 con unos créditos iniciales del
presupuesto de gastos de 89 millones de euros; la Diputacion de Salamanca, los Ayuntamientos
de Cornella de Llobregat (Barcelona) y Sant Boi de Llobregat (Barcelona) y la Diputacion de Avila
dotaron un Fondo de Contingencia de 1.000 euros cada uno de ellos, cuando contaban con unos
créditos iniciales del presupuesto de gastos de 104 millones, 83 millones, 77 millones y 55
millones, respectivamente; y el Ayuntamiento de A Corufia doté un Fondo de Contingencia por
importe de 20.000 euros, contando con unos créditos iniciales del presupuesto de gastos de 247
millones.

Las dotaciones del Fondo de Contingencia por una cuantia simbdlica, especialmente la efectuada
por el Ayuntamiento de Parla, no permiten dar cumplimiento adecuado a la obligacion de incluir en
los presupuestos una dotacion diferenciada para atender necesidades de caracter no discrecional
y no previstas en el presupuesto inicialmente aprobado, establecida en el articulo 31 de la
LOEPSF.

Por otra parte, en el siguiente cuadro se recoge el detalle de los gastos ejecutados en el ejercicio
2018, segun su clasificacion econémica y por tipo de entidad, incluyendo el calculo del periodo
medio de pago a acreedores comerciales a partir de los datos disponibles.
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Cuadro 19. Gastos ejecutados en 2018, por clasificacion econdmicay tipo de entidad

(Importes en millones de euros)

Diput.

Cabildo/Con.

Area

Agrup.de

ORN /Tipo de Entidad Ayuntam. Provincial [ Comarca  Mancom. metropolit.  munic. EATIM Total %

Gastos de personal 11.741,81 1.373,97 126,78 186,38 119,92 37,56 0,96 15,07 1360244 30
Gastos en bs corrientes y servicios 12.406,53 772,38 70,33 264,93 180,89 317,36 0,49 41,74 1405465 31
Gastos financieros 398,11 12,63 3,78 0,76 0,67 1,22 0,00 0,19 417,36 1
Transferencias corrientes 4.773,07 1.426,94 251,56 121,53 16,26 304,88 0,54 5,73 6.90051 15
Total Operaciones Corrientes 29.319,52 3.585,92 452,44 573,61 317,73 661,03 1,99 62,73 3497497 77
Fondo de Contingencia 0,13 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,14 0
Inversiones reales 4.074,08 492,62 105,95 29,03 22,68 33,31 0,07 29,49 478723 11
Transferencias de capital 706,80 776,42 67,58 317 0,94 42,69 0,00 0,30 1.597,90 4
Total Operaciones de Capital 4.780,87 1.269,03 173,53 32,20 23,62 76,00 0,07 29,79 6.38513 14
Total Operaciones No Financieras 34.100,52 4.854,95 625,97 605,81 341,36 737,03 2,07 9252  41.360,23 92
Variacion activos financieros 139,15 340,22 0,44 0,11 0,04 2,11 0,00 0,00 482,68 1
Variacion pasivos financieros 3.009,79 287,42 11,56 6,43 3,71 16,69 0,00 0,76 3.336,36 7
Total Operaciones Financieras 3.148,94 627,64 12,00 6,54 3,75 19,40 0,00 0,76 3.819,05 8
TOTAL GASTOS 37.249,46 5.482,59 637,98 612,35 345,11 756,43 2,07 93,28  45.179,28 100
Total Oblig. Ptes. Pago Caps 2y 6 2.328,04 170,05 42,20 42,95 32,84 35,12 0,03 5,45 2.656,69

Periodo medio de pago (n° de dias) (¥) 52 49 87 53 59 37 22 28 51

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

(*) Oblig. Ptes. pago Caps. 2y 6

X 365 dias
ORN Caps 2y 6

La mayor parte del gasto ejecutado por las entidades locales en 2018 se destind a gastos de
personal y a gastos en bienes corrientes y servicios, con un 30 % y un 31 %, respectivamente, del
gasto total. Las transferencias, tanto corrientes como de capital, ascendieron en su conjunto al 19
% del gasto del ejercicio. Las inversiones reales supusieron el 11 % y la variacién de activos
financieros un 1 %. Los gastos financieros y la variacion de pasivos financieras, destinados
fundamentalmente al pago de la deuda (tanto por intereses como por amortizacién del principal)
alcanzaron en su conjunto el 8 % del gasto total. La estructura del gasto ejecutado por las
entidades locales no ha tenido practicamente variaciones porcentuales respecto de lo ejecutado

en el ejercicio 2017.
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En el siguiente grafico se refleja la distribuciéon del gasto segun su naturaleza econémica.

Gréfico 7. ¢En qué se gasta?
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Por lo que se refiere al periodo medio de pago a acreedores comerciales de las entidades locales,
al igual que otras ratios que se calculan en el presente Informe, se ha determinado conforme a lo
previsto en el “Documento de los indicadores de la Cuenta General de las entidades locales”,
aprobado por la Comisién de Coordinacién del ambito local del Tribunal de Cuentas y los OCEX y
gue se encuentra disponible en el Portal de Rendicion de Cuentas de las Entidades Locales
(www.rendiciondecuentas.es). Dicho indicador se calcula de forma distinta a la prevista para esta
magnitud en la memoria de las cuentas anuales.

Las entidades locales deben incluir en la memoria de sus cuentas anuales el periodo medio de
pago a acreedores comerciales, indicador que, de acuerdo con las Instrucciones del modelo
normal y simplificado de contabilidad local, refleja el numero de dias que, por término medio, tarda
la entidad en pagar a sus acreedores comerciales derivados de la ejecucién de los capitulos 2y 6
del presupuesto.

A partir del ejercicio 2018, el procedimiento de célculo del periodo medio de pago de cada entidad,
previsto en el articulo 5 del Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, por el que se desarrolla la
metodologia de célculo del periodo medio de pago a proveedores de las Administraciones
Publicas y las condiciones y el procedimiento de retencidon de recursos de los regimenes de
financiacion, previstos en la LOEPSF, se ha modificado por el Real Decreto 1040/2017, de 22 de
diciembre, entrando en vigor la nueva forma de célculo a partir del 1 de abril de 2018. Segun el
nuevo método, el nUmero de dias de pago se determina por los dias naturales transcurridos desde
la fecha de aprobacion de las certificaciones de obra o de aprobacion de los documentos que
acrediten la conformidad con los bienes entregados o servicios prestados, hasta la fecha de pago
material. En caso de que no resulte de aplicacién un procedimiento de aceptacion o comprobacién
de los bienes o servicios prestados o bien la factura se reciba con posterioridad a la aprobacion de
la conformidad, se tomara como referencia para el computo del periodo medio de pago la fecha de
entrada de la factura en el registro contable de facturas o sistema equivalente.
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En el siguiente cuadro se indica la informacidén obtenida sobre el indicador del periodo medio de
pago que figura en el apartado correspondiente de la memoria de las cuentas anuales.

Cuadro 20. Periodo medio de pago a acreedores comerciales. Detalle por tipo de entidad y
numero de dias

o Entidades  PWPhasad0 P PMPsuerora
ipo de entidad local PMP en la dias incoherente
memoria (‘) o % N° % N° % N° %
Ayuntamientos 4666 2915 62 287 6 211 5 1.253 27
Mas de 1.000.000 2 1 50 1 50 - - - -
De 500.001 a 1.000.000 4 3 75 1 25 - - - -
De 100.001 a 500.000 37 27 73 4 1" 5 14 1 3
De 50.001 a 100.000 57 36 63 7 12 4 7 10 18
De 20.001 a 50.000 190 125 66 23 12 11 6 31 16
De 5.001 a 20.000 602 383 64 56 9 41 7 122 20
De 1.001 a 5.000 1.250 806 64 93 7 71 6 280 22
De 1a 1.000 2.524 1.534 61 102 4 79 3 809 32
Diputacion Provincial 35 23 66 3 9 - - 9 26
Cabildo/Consejo Insular 4 3 75 1 25 - - - -
Comarca 67 35 52 6 9 0 0 26 39
Mancomunidad 356 200 56 19 5 24 7 113 32
Area metropolitana 3 3 100 . . . . . .
Agrupacion de municipios 3 1 33 - - - - 2 67
EATIM 309 78 25 5 2 3 1 223 72
TOTAL 5.443  3.258 60 321 6 238 4 1.626 30

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

(*) Entidades que presentan las cuentas anuales conforme a los modelos normal y simplificado de contabilidad local.

Del contenido de las memorias de las cuentas anuales correspondientes al ejercicio 2018, se
observa que el 30 % de las entidades locales no ofrecia informacion sobre el periodo medio
pago a acreedores comerciales o bien lo hacia con datos incoherentes, constituyendo esta
omision una deficiencia especialmente relevante. El apartado 6 del articulo 13 de la LOEPSF
establece que las Administraciones publicas deberan publicar su periodo medio de pago a
proveedores y disponer de un plan de tesoreria que incluira, al menos, informacion relativa a la
prevision de pago a proveedores, de forma que se garantice el cumplimiento del plazo maximo
que fija la normativa sobre morosidad. La insuficiencia de informacion de esta magnitud en las
cuentas de las entidades locales ya fue advertida en el anterior “Informe de fiscalizacién del
Sector Publico Local, ejercicio 2017”, habiéndose reducido en un punto porcentual el nimero de
entidades que no ofrecian datos sobre la misma en el ejercicio anterior.

Por lo que se refiere a las entidades locales que habian cumplimentado este indicador en la
memoria de sus cuentas anuales, 3.258 (un 60 %) presentaban un periodo medio de pago
inferior a 30 dias; 321 (un 6 %) tenian un periodo medio de entre 30 y 60 dias; y otras 238
entidades (un 4 %) indicaban un periodo medio de pago superior a 60 dias.

Por tipo de entidad, el 62 % de los ayuntamientos presentaban un periodo medio de pago de
hasta 30 dias y, entre ellos, se encontraban cuatro de los seis ayuntamientos de mas de 500.000
habitantes, figurando los dos restantes entre los que presentaban un periodo superior a 30 e
inferior a 60 dias. Un total de 1.253 ayuntamientos, el 27 % de los que estaban obligados a



56 Tribunal de Cuentas

informar en la memoria, no recogian datos sobre el periodo medio de pago o los incluidos eran
incoherentes.

En el siguiente cuadro se recoge la relacion de entidades locales cuyo periodo medio de pago a
los acreedores comerciales superaba los cien dias y que presentaban importes pagados que
superaban los 5 millones de euros en la ejecucién de los capitulos 2 y 6 de sus respectivos
presupuestos.

Cuadro 21. Relacién de entidades locales con periodo medio de pago superior a 100
dias y pagos por importe superior a 5.000.000 de euros

(Importes en euros)

. . - . . N Importe pagos Peri.odo

Comunidad auténoma Provincia Tipo de entidad Denominacion realizados Medio gie
Pago (dias)

Madrid Madrid Ayuntamiento Valdemoro 32.966.786,09 380,13
Andalucia Huelva Ayuntamiento Ayamonte 5.889.826,92 304,65
Andalucia Huelva Ayuntamiento Punta Umbria 8.104.442,33 231,12
Andalucia Granada Ayuntamiento Granada 91.620.627,16 228,48
Madrid Madrid Ayuntamiento Algete 6.759.340,81 196,33
Andalucia Cadiz Ayuntamiento Los Barrios 6.691.683,06 185,92
Region de Murcia Murcia Ayuntamiento Totana 5.786.114,90 183,82
Madrid Madrid Ayuntamiento Parla 19.907.956,55 140,24
Madrid Madrid Ayuntamiento Navalcamero 12.576.691,98 124,10
Galicia Pontevedra Ayuntamiento Valdemoro 6.507.477,19 104,15

Fuente. Plataforma de Rendicion de Cuentas

Destaca, en especial, el Ayuntamiento de Valdemoro (Madrid), con un periodo medio de pago
superior a 380 dias, lo que supone mas de un afio, seguido del Ayuntamiento de Ayamonte
(Huelva), con mas de 300 dias, un 47 % menos que en el ejercicio 2017.

En comparacién con el ejercicio anterior, se ha reducido el nUmero de ayuntamientos en la
situacion, expuesta anteriormente, de elevados importes derivados de la ejecuciéon de los
capitulos 2 y 6, con periodos medios de pago superiores a cien dias, habiendo pasado de trece
entidades en 2017 a los referidos diez ayuntamientos en 2018.

En el cuadro siguiente figura la distribucion del gasto ejecutado entre los ayuntamientos en 2018,
segun su clasificacion econémica y por tramos de poblacion.
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Cuadro 22. Gastos ejecutados en 2018 segun clasificacion econdmica de los
ayuntamientos. Detalle por tramos de poblacién

(Importes en millones de euros)

ORN / Aytos. Mas de de 500.001 de 100.001a de50.001 de20.001a de5.001 dei100la detla
Tramos poblacién 1.000.000 a 1.000.000 500.000 a100.000 50.000 a20.000 5.000 1.000

Poblacién Ayuntamientos con cuenta

o 4843677  2.718.030 7128525 4.024.104 5.656.084 5.931.394 2.887.664 1.035.816
general de 2018 remitida

% Representatividad poblacion total 100 100 71 72 79 74 73 76
Gastos de personal 1.514,04 908,96 221112 1.373,63 2022,22  2.236,51 1.059,18 416,15
Gastos en bs corrientes y servicios 2.190,08 800,24 2.255,08 1.379,16 198648 2.108,75  1.131,95 554,80
Gastos financieros 159,84 45,05 51,75 42,47 45,46 36,37 12,71 4,46
Transferencias corrientes 1.796,40 626,24 862,08 425,52 471,01 349,76 166,88 75,19
Total Operaciones Corrientes 5.660,36 2.380,49 5.380,02 3.220,78 452517 473139  2.370,71  1.050,59
Fondo de Contingencia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,11 0,02
Inversiones reales 688,67 137,63 518,94 327,02 613,74 775,74 597,24 415,09
Transferencias de capital 369,15 79,04 125,51 29,26 62,75 23,41 12,04 5,63
Total Operaciones de Capital 1.057,82 216,67 644,45 356,28 676,49 799,15 609,28 420,72
Total Operaciones No Financieras 6.718,18 2.597,16 6.024,47 3.577,06 5.201,67 5.530,54  2.980,10 1.471,34
Variacion activos financieros 43,19 30,23 31,63 12,46 10,51 8,26 1,49 1,37
Variacion pasivos financieros 624,05 505,21 624,29 300,34 425,82 375,10 121,81 33,17
Total Operaciones Financieras 667,24 535,44 655,93 312,80 436,33 383,35 123,30 34,54
TOTAL GASTOS 7.385,42 3.132,60 6.680,40 3.889,86 5.638,00 5913,89  3.103,40  1.505,88
Gasto por habitante (euros) 1.524,75 1.152,53 937,14 966,64 996,80 997,05 1.074,71 1.453,81

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

En todos los tramos de poblacién, los capitulos de mayor volumen de obligaciones reconocidas
netas fueron los de gastos de personal y gastos en bienes corrientes y servicios, constituyendo
también un porcentaje elevado las transferencias corrientes, especialmente en los ayuntamientos
de poblacién superior al milléon de habitantes.

El gasto medio por habitante del total de los 5.704 ayuntamientos con cuentas remitidas del
ejercicio 2018 ascendié a 1.088 euros. El importe mas elevado corresponde a los ayuntamientos
de poblaciéon superior a 1.000.000 de habitantes, con un gasto medio por habitante de 1.525
euros, un 6 % superior al del ejercicio precedente.

A continuacion, se analizan los principales gastos presupuestarios incluidos en los capitulos de las
operaciones corrientes y de capital. Los resultados relativos a los pasivos financieros se detallan
en el subapartado IV.3 de este Informe, referido al endeudamiento de las entidades locales.

Gastos de personal
Los gastos de personal en las entidades locales en el ejercicio 2018 presentaban un importe
agregado de 13.602 millones de euros, lo que supone el 30 % del gasto total y el 39 % del gasto

por operaciones corrientes.

En el siguiente cuadro se recoge el reparto de los gastos de personal por categorias de los
empleados, asi como por tipos de entidad y, en su caso, por tramos de poblacién.
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Cuadro 23. Gastos de personal por categorias. Detalle por tipo de entidad y tramos de

poblacién
(Importes en millones de euros)
Coiads Lo WEELL G [overd  Perenl el Ofo - bmeed Ok gy, rory  ndadr
obierno
Ayuntamientos 5.704 288,73 89,86 5.064,76  2.815,88 317,13 468,18  2.697,16 0,10 11.741,81 29,30
Mas de 1.000.000 h 2 30,25 15,48 914,74 87,10 0,93 8985 37569 000 1.514,04 19,36
De 500.001 a 1.000.000 h 4 11,63 8,32 549,91 80,76 13,71 3641 20823 000 90896 27,87
De 100.001 a 500.000 h 37 40,34 23,31 1.116,01 382,61 46,95 112,03 48987 000 221112 31,13
De 50.001 a 100.000 h 57 34,22 18,67 629,55 274,10 3542 5533 32633 000 1.37363 32,01
De 20.001 2 50.000 h 190 51,07 15,00 822,01 539,47 64,70 7779 45218 0,00 2.02222 3267
De 5.001 a 20.000 h 602 64,34 7,34 711,22 790,83 82,21 7384 506,74 000 2.23651 34,82
De 1.001 a 5000 h 1.251 4315 117 229,78 472,72 50,95 1863 24278 000 1.059,18 31,67
De121.000h 3.561 13,75 0,57 91,54 188,29 2224 4,31 9535 010 41615 25,25
Diputaciones Provinciales 35 35,94 28,38 683,95 211,35 35,08 6357 31569 0,00 1.37397 23,99
Cabildo/Consejo Insular 4 5,63 1,61 52,57 23,29 5,12 9,34 2922 000 126,78 18,20
Comarca 67 5,25 1,31 30,07 100,93 3,54 0,94 4344 000 186,38 30,21
Mancomunidad 428 1,09 0,14 11,51 72,51 6,68 1,84 26,16 0,00 119,92 31,66
Area Metropolitana 3 0,86 3,22 20,03 1,15 0,00 4,48 781 0,00 37,56 4,89
Agrupacion de Municipios 4 0,05 0,00 0,30 0,39 0,00 0,00 022 0,00 0,96 41,36
EATIM 1.946 1,03 0,11 2,40 7,54 0,33 0,28 337 00 15,07 14,86
TOTAL 8.191 338,57 124,64 586648 323305 367,87 54863 312308 0,11 13.602,44 28,12

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

(*) Cociente 