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DNA. MARIA DEL MAR SANCHEZ IZARRA, CONCEJALA-SECRETARIA DE LA
JUNTA DE GOBIERNO LOCAL DEL AYUNTAMIENTO DE CIUDAD REAL.

CERTIFICO: Que en la sesion ORDINARIA celebrada por la JUNTA DE
GOBIERNO LOCAL de este Excmo. Ayuntamiento el dia 27 de noviembre de
2023, acordd aprobar la propuesta que se transcribe a continuacion:

36.- PROPUESTA CONTRATACION. PRORROGA DEL CONTRATO DE
CONCESION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE URBANO COLECTIVO POR
LA EMPRESA IBERICA DE CONCESIONES Y SERVICIOS S.A.

Se da cuenta de la propuesta del siguiente tenor literal:

Numero de Expediente de la Propuesta: AYTOCR2023/35974

Cargo que presenta la propuesta: CONCEJAL DELEGADO DE CONTRATACION
ADMINISTRATIVA

ASUNTO: PRC)RBOGA DEL CONTRATO DE CONCESION DE SERVICIO PUBLICO
PARA LA GESTION Y EXPLOTACION DEL TRANSPORTE URBANO COLECTIVO DE
VIAJEROS DE CIUDAD REAL

ANTECEDENTES

PRIMERO.- El Excmo. Ayuntamiento Pleno en sesion extraordinaria celebrada el dia 21
de noviembre de 1986 aprueba el pliego de condiciones econdmico-administrativas que
rigieron el concurso para el otorgamiento de la concesion administrativa del servicio
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publico municipal de transporte urbano colectivo de viajeros de esta ciudad.

Que el dia 25 de marzo de 1987 el Ayuntamiento Pleno adopta, entre otros acuerdos,
declarar valido el concurso celebrado y adjudicar dicha concesion administrativa a Ibérica
de Concesiones y Servicios S.A. por un periodo de dieciocho afios prorrogable en
periodos de diez afios hasta un maximo de cincuenta afios, segun se establece en el Art.
4 del pliego de condiciones econémico-administrativas.

Que mediante acuerdo plenario de fecha 29 de diciembre de 1998, se acuerda conceder
una prorroga de 18 afios a partir del 25 de marzo de 2005 terminando la concesion el dia
25 de marzo de 2023.

Que dicha concesion finaliza el préximo dia 25 de marzo de 2023, habiéndose aprobado
la necesidad de celebrar un nuevo contrato por acuerdo de Junta de Gobierno Local de 30
de mayo de 2022.

Que por acuerdo de JGL de fecha 3 de abril de 2023, se acuerda prorrogar la concesion
durante un afio, concluyendo el préximo 25 de marzo de 2024.

Que en fecha seis de septiembre de 2023, se recibe peticion de Ibérica de Concesiones y
Servicios S.A. solicitando la “prérroga de la concesidén administrativa del servicio publico
municipal del transporte urbano colectivo de viajeros de Ciudad Real por un periodo de 13
afos hasta agotar el periodo maximo previsto en el Pliego inicial.

Que el Art.4 del Pliego de Clausulas Econdémico-Administrativas establece que “La
concesion se adjudicara por un periodo de dieciocho afios, contados a partir de la fecha
en gue legalmente se formalice, tras la adjudicacion definitiva del contrato de concesion.
Este plazo podréa ser prorrogado por periodos de diez afios, a voluntad de las partes, con
el tope maximo de cincuenta afios, si no denuncia con tres meses de anticipacion a la
finalizacion del contrato”.

SEGUNDO.- Emitido informe favorable del Responsable del contrato, D. Santiago
Sanchez Crespo sobre la Prorroga de dicho contrato, del siguiente tenor literal.
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INFORME TECNICO RELATIVO A LA PETICION DE PRORROGA DEL
CONTRATO DE CONCESION DE SERVICIO PUBLICO PARA LA GESTION
Y EXPLOTACION DEL TRANSPORTE URBANO COLECTIVO DE
VIAJEROS DE CIUDAD REAL

1. Antecedentes

El Excmo. Ayuntamicnto Pleno en sesion extraordinaria celebrada el dia 21 de
novicmbre de 1986 aprucha el plicgo de condiciones economico-administrativas que
rigizron el concurso para el otorgamiento de la concesion administrativa del servicio
publico municipal de transporte urbano colectivo de viajeros de esta ciudad,

Que el dia 25 de marzo de 1987 el Ayuntamiento Pleno adopta, entre otros
acuerdos, declarar vilido el concurso celebrado v adjudicar dicha concesion
administrativa a Iberica de Concesiones y Servicios S.A. por un periodo de dieciocho
afios prorrogable en periodos de diez afios hasta un maximo de cincuenta afios, segun se
establece en el Art. 4 del pliego de condiciones economico-adminisirativas.

Que mediante acuerdo plenario de fecha 29 de diciembre de 1998, sc acuerda
conceder una prorroga de 18 anos a partir del 25 de marzo de 2003. terminando la
concesion el proximo dia 25 de marzo de 2023,

Que dicha concesion finaliza el proximo dia 25 de marzo de 2023, habiendose
aprobado la necesidad de celebrar un nuevo contrato por acuerdo de Junta de Gobiemo
Local de 30 de mayo de 2022,

Que por acuerdo de JGL de fecha 3 de abrl de 2023, se acuerda prorrogar la
concesion durante un afio, concluyendo el proximo 25 de marzo de 2024.

Que en fecha seis de septiembre de 2023, se recibe peticion de Ibérica de
Concesiones y Servicios 5.A. solicitando la “prorroga de la concesion administrativa del
servicio publico municipal del transporte urbano colectivo de vigjeros de Ciudad Real

Que el Art4 del Pliego de Clausulas Economico-Administrativas establece que
“La concesion sc adjudicara por un periodo de dicciocho afios, contados a partir dc la
fecha en que legalmente se formalice, tras la adjudicacion definitiva del contrato de
concesion. Este plazo podrd ser prorrogado por periodos de diez afos, a voluntad d las
partes, con ¢l fope maximo de cincuenta afos, si no denuncia con fres meses de
anticipacion a la finalizacion del contrato™,
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Que se recibe peticion de Ibérica de Concesiones y Servicios S.A, en |a que solicitan, en
ﬁ?; base al Art. 4 del Plicgo de Prescripciones Econémico Administrativas, la prémoga dela -~ 93

concesion por un plazo de 13 afios hasta agotar el periodo maximo de concesion de SU
afios previsto en el indicado pliego,

(Jue por acuerdo de JGL de fecha 30 de mayo de 2022, se aprueba la necesidad de
celebrar nuevo contrato de concesion al estar préxima la concesion.
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Que la peticion de promoga solicitada se sustenta en las siguientes mejoras con respecto
a las actuales condiciones del contrato:

- Rehaja del heneficio indusinal del 25%, pasando del 9% al 6,75%
- Mejor de sisiemas y equipamiento embarcado de la flota. Esta mejora se
concreta cn:
o Renovacion del equipo de monética sin coste para ¢l Ayuntamiento.
o Renovacion/instalacion de 5 marquesmas al afio sin coste para el
Ayuntamiento.
o Ampliacion del sistema de ayuda a la explotacion sin costc para o
Ayuntamiento.
o Sklema de autobus 2 |a demanda. Fn este caso asumirian los costes de
implantaciin del sistema.
o Renovacion/ampliacion de pancles de informacion al viajero en paradas
del transporte urbano. Afrontarian las inversiones asumiendo ¢l coste
financiero v sujetas a amortizacion anual.

- Mejoras relativas a la calidad del servicio. S¢ concreta en:
o Encuestas anuales de satisfaccion sin coste para ¢l Ayuntamiento,
o Inspecciones anonimas en el interior del autobis para detectar anomalias
del servicio sin cosle para el Ayuntamiento.
o Plan Director del Servicio para hacer un andlisis de mejora duranie la
vigencia de la prormoga.
o Centificaciones de calidad.

- Renovacion de flota. Se comprometen a afrontar las inversiones necesarias para
cumplir las antigicdades maximas (12 afios) y media (8 afios) mediantc la
renovacion de 4 vehiculos en el afio 2024 y otras 4 unidades en el afo 2025,
procediéndose sucesivamente a las renovaciones que procedan durante los afios
restantes de concesion para cumplir los requisitos de antigiedad maxima y
media. Respecto 2 esta mejora, asumiran los cosies financicros quedando el
coste de los vehiculos sujetos a liquidacion anual.

- Oftras mejoras que s concretan en:
Doc CVE
el > Asesommiento para la obtencién de subvenciones.
Se o Promocion del servicio. 4
ht o Formacion interna.

El impacto economico ducstapmrmgnsccnmtlmhscuadrmmgumm claborados
por la empresa concesionaria y que se ajustan fielmente a los actuales precios de
mercado;
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Ciudad Real

AYUNTAMIENTO

|. Costes de financiacion; Sc obtendria un ahorro de 967.056 curos.
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Reduccion del resto de costes ofertados: Se obtendria un ahorro economico para este
Ayuntamiento de 2.530.015 euros,
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En total, la propucsta de promoga realizada por la cmpresa Conceslones y Scrvicios para
los. 13 afios que restan de concesion maxima supondria una mejora economica del
vigente contrato de 3.497.671,40 euros, lo que supondria un beneficio anual para este
Avuntamiznto de 209.031,04 euros/ano.,

Que, desde cl punto de vista teenico y financicro de la actual concesion, a juicio de esic
tecnico, s¢ obtendria una sustancial mejora en cuanto a la prestﬂcmu del servicio y al
regimen economico de la concesion, desconociendose si, con la renovacion de la
misma, se obtendrian mejores ventajas economicas que las indicadas.

En consccucncia, a juicio de cste tcenico, sc deberia considerar la prorroga propucsta
siempre que no se incumpla alguna norma al respecto.

3. Estudio de costes durante el perlodo de prorroga solicitado tenlendo en cuenta
la oferta presentada por el concesionario:

3.1 Estructura de costes durante los 13 afios de prorrga solicitados.

Sc ha considerado la recaudacion en basc a la cstimacion de v1a|crns pam los 13 ailos de
prorroga para una tarifa media obtenida de los ingresos del afio 2022. Asimismo, se
considera |ineal la recaudacion por publicidad al no poder estimar cual va a ser la
evolucion de la misma.

El afio 14 seria un trimestre.

N°2023/11-7
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Resumen tabla anterior:

Procentaje B INGRESOS TOTAL
ARD TOTAL | oenericiq | BENEFICIO adquisicidn b e |NGRESODE e
COSTE INDUSTRIAL COSTE + B¢ PUBLICIDAD
INDUSTRIAL de FLOTA RECAUDACI URBAND

00 (20559759  900%| 27509784  1.79500(3.32480879 57341560 1552893 2744.854,17
003 301648035  900%| 77198373  4.897.083.290.860,67) 636,740,060 155853 157759164
00 (3204058  67%| 2167029 5.11750(302.22570 714444060 15.528,93 2700.252,7]
s (3ase222] 6w wresm|  501750/260870852 73014806 1552653 1858.031,53
M6 (314363403  675% BL92m  s1750{367ai088 74090606 15508 93] 2914955 8
017 |1amaae2s] e 7w| 26294 511750(37020020) 75170406 1552893 2970968 29
08 |3554.66385  675%| 406148 5.117,50(3.810.396,16( 765.482,06] 15.528,53 3.028.385,17
009 [362651638  675%| 0798 5.11750(3876.42370) 777.26006 15.528,93 2.082634,79
030 [3747.21418)  675%| 52936%| 5.117,50(4.005.268,63) 789.03806 16.528,53| 3.199.701,63
01 [37707643)  675%| 5065971 5.11750(4.03251371 80081606 1552893 2.215.168,7)
032 |39man2| emw| #5050 4m0004198177,30 £125%08 1552853 1.369.054,31)
01 (41060662  675% 27746720 2511844.39070576 2437206 1552853 2.529.804,7¢|
14 [a108381)  6pw| mLuos|  2nglessesasy 3515006 165653 159815589
005 |4300.20087  675% 2073667 0,00{4.597.046,58) 847.026,06| 15.528,93] 1.733.489,55
06 [44113378|  675% 276531 0.0014,709.103,19 £59.706,06  15.525,53) 3.832.858,20
087 111640238  675% 7535716 0,00{1190.759,50 217.871,00( 15.528,53 957.359,57
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El déficit total que se considera para los trece afios de prorroga solicitados se estiman en

43.011.830,93 euros hasta el 30 de marzo de 2037.

Que la partida presupuestaria en la que se carga la subvencion anual del transporte
piblico es la 4411.479001 “Subvencion Transporte Publico™.

Lo quc sc iII|‘HIIII.i alos L‘r&,‘(.’“!'\ l.'I]T'.'II'HI[IlI"i.

TERCERO.- Informado favorablemente la existencia de crédito por la Intervencion
Municipal con fecha 06 de octubre de 2023

CUARTO.- Con fecha 19 de octubre de 2023 se emite informe propuesta de este Servicio
sobre la prorroga, siendo remitido a informe de Asesoria Juridica Municipal.

QUINTO.- Con fecha 25 de octubre de 2023 se emite informe complementario del Jefe de
Servicio de Movilidad del siguiente tenor literal:
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INFORME _DE_EVALUACION DE CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO DE
ONCESION DEL NSPORTE L ({0 COLECTIVO DE VIAJERDS DE

|- OBJETO

Fl presente informe s redacta con el fin de evaluar el grado de cumplimiento del
Contrato de Concesidn del Servicio del Transporie Piblico Urbano colective de
Viajeros de esta cindad.

2. INFORME
A) Antecedentes:

El Excmo. Ayuntamiento Pleno en sesion extraordinana celebrada el dia 21 de
noviembre de [986 aprueba el pliego de condiciones economico-adminisirativas que
rigieron ¢l concurso para el otorgamiento de la concesion administrativa del servicio
piblico municipal de transporte urbano colectivo de viajeros de esta ciudad.

Que ¢l dia 25 de marzo de 1987 ¢l Ayuntamicnte Pleno adopta. enfre otros
acuerdos, declarar vilido el concurso celebrado y adjudicar dicha concesion
administrativa a Ibérica de Concesiones v Servicios S.A. por un periodo de dicciocho
afios promogable en periodos de dicz anos hasta un miximo de cincuenta afios, scgin sc
establece cn el Art. 4 del plicgo de condiciones ceconomico-administrativas.

Que cn diciembre de 1998 s¢ aprucha por ¢l Pleno del Ayuntamiento una
propucsta del Concejal Delegado de Policia don Vicente Gallego Ascnsio, en la que se
aumenta csta concesion admimistrativa un periodo de dieciocho afios, pasando su
finalizacion, del afe 2005 al aio 2023, Como contraprestaciones para este aumento del
plazo de concesidn, se establecieron las siguientes:

' Reduccion del beneficio industrial, pasando del 15% a un 9%,

s Disponer de 20 viajes anuales a cualquier punto del terilorio nacional
peninsular, para un maximo de 48 personas cada uno, durante un mixime de 10 aflos.

" Ampliar ¢l plazo de amortizacion téenica de los vehiculos pasande de 10 afios
mas uno de valor residual, a 12 afos, sin valor residual alguno, para los vehiculos de
NuEva adquisicion.

. Froceder a la renovacion'modernizacion de la flota actual de autobuscs
adquiricnde vehiculos de piso bajo para dar cumplimicnto a lo cstablecido en la Ley
1194 de Accesibilidad v Eliminacion de Barreras de Castilla la Mancha.

Docum (Que posteriormente, por parte de cste técnico, el 15 de octubre de 2014 s envia el CVE
reflejac una notificacion a dicha empresa, via correo clectronico, solicitando que sean revisadas
Sede 4g. 8
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las partidas siguientes para adaptarlas técnicamente a la situacion actual de vida util y
periodos de mantenimiento de los vehiculos:

Lubricantes: tal y como s¢ ha establecido anteriormente, se considera que un computar
un 10% del coste total de carburantes, es exagerado, pues hoy la durabilidad de los
lubricantes que existen en el mercado han variado considerablemente desde que se
aprobo ¢l pliego de condiciones que dio lugar a la concesion.

Neumiticos: Actualmente se computa un juego de neumaticos (4,32 unidades) nuevo
por cada 75.000 kilometros de recorrido.

Comunicaciones y telefonia: Vistos los costes que se imputan por este concepto en las
liquidaciones anuales por uso y mantenimiento de las comunicaciones del Sistema de
Ayuda a la Explotacion, se aconseja a la empresa que renegocie las tarifas con la
empresa prestadora de esos servicios con el fin a abaratar la facturacion anual.

Que, a la vista de la peticion realizada a la empresa, ésta atiende rapidamente el
requerimiento y realiza una rebaja sustancial de las partidas anteriores, con caracter
retroactivo de fecha 1 de enero de 2014. Con la reduccién realizada, se logré un ahorro
para este Ayuntamiento, hasta la fecha de finalizacion de la concesion, de 492.072
Curos.

Hay que indicar a este respecto que la rebaja cfectuada se realizo de forma
graciable por la empresa concesionaria, pues no existe ninguna obligacion en los pliegos
administrativos y técnicos para ello.

Ademas, la empresa siempre ha mostrado un caracter colaborador, atendiendo
todos los requerimientos que se¢ han realizado por parte de este Ayuntamiento y
prestando un servicio ejemplar que supera ampliamente las obligaciones impuestas en
los pliegos que rigen el contrato, logrando todos los afios un porcentaje alto del grado de
satisfaccion del usuario.

Ciudad Real, a 25 de octubre de 2023

SEXTO.- Con fecha 2 de noviembre de 2013 se emite informe de la Asesoria Juridica
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Municipal en el que tras una detallada exposicion de los hechos y exposicion de los
fundamentos de Derecho, concluye indicando lo siguiente:

Por todo lo anterior, para que el 6rgano de contratacion pueda aprobar la prorroga
del plazo concesional de referencia, con las ventajas en el contrato ofertadas por la
concesionaria IBERCONSA, es preciso que la propuesta que se someta a aprobacion
contenga los siguientes apartados de acuerdos, siempre que fuera procedente:

A) Acuerdo que, en base a la motivacion suficiente que desarrolle, justifique ser
preferible para el interés municipal, prorrogar la vigencia de la concesion actual con la
modificacion ofertada por el contratista al conllevar ventajas sustanciales para el
Ayuntamiento y venir prestando la concesionaria actual el servicio de forma optima, que
no prorrogarlo y someter a licitacion la adjudicacion de un nuevo contrato.

Y consecuencia de ello, dejar sin efecto el acuerdo de la JGL de 30-5-2022, sobre
Jjustificacion de necesidad/ conveniencia e inicio de expediente de contratacion, habida
cuenta que no esta aprobado el expediente de contratacion, ni pliegos ni resto de
documentos contractuales para iniciar la licitacion y ser preferible segun se justifique
prorrogar la concesion actual.

B) Cumpliéndose lo anterior, acuerdo de aprobacion de la prorroga de la concesion
por plazo de 10 afios (indicando la fecha de inicio y final de la misma). Ademas de la
prorroga, recoger expresamente en el acuerdo que se modifica la concesion en los
términos ofertados por la concesionaria, segun pormenoriza el informe de Jefe de
Servicio de Movilidad, entrando en vigor la modificacion previa su formalizacion, al
momento de iniciarse el plazo de la prérroga que se apruebe.

CONSIDERACIONES JURIDICAS
l.- Normativa de aplicacién.

Teniendo en cuenta lo previsto en el Pliego de Condiciones econémico-
Administrativas: “En todo lo no previsto en este pliego, se estara a lo dispuesto en la Ley
de Contratos del Estado, y legislacion de Régimen Local’, que en dicho momento se

Documento firmado electrénicamente segln legislaciéon vigente. Puede comprobarse su autenticidad insertando el CVE
reflejado al margen en la sede electrénica corporativa expresada.

Sede electrdnica Pag. 10
http://www.ciudadreal.es




Firmado por CONCEJALA PAR. CIUDADANA, INFORMATICA, AE M. MAR SANCHEZ IZARRA el 27/11/2023 12:54:11
Firmado por ALCALDE DEL AYTO. DE CIUDAD REAL FRANCISCO CANIZARES JIMENEZ el 28/11/2023 14:07:49

Documento firmado electrénicamente. Codigo Seguro de Verificacion: /9U1RXxh6jLwsMPnNC4h
El documento consta de 16 pagina/s. Pagina 11 de 16

497 N° 2023/11-7

Ciudad Real CERTIFICADO
AYUNTAMIENTO JUNTA DE GOBIERNO LOCAL

integra del siguiente cuerpo normativo:

— Texto articulado de la Ley Contratos del Estado de 8 de abril de 1.965 (LCE).

(Decreto 923/1966). Y el Reglamento General de Contratacion del Estado, Decreto
3410/1976, de 25 de noviembre (RGC).

— Ley 7/1985, 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (LRBRL)

— Texto Refundido de Régimen Local, aprobado por Real Decreto Legislativo
781/1986, de 18 de abril, (TRRL)

— Reglamento de Contratacion de la Corporaciones Locales, aprobado por Decreto
de 9 de enero de 1953 (RCCL)

— Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, aprobado por Decreto de
17 de junio de 1955 (RSCL).

— Reglamento de Bienes de las Corporaciones Locales, aprobado por Real Decreto
1372/1986, de 13 de Junio, (RBCL).

En cuanto a la calificacién del contrato habra que estar a lo previsto en el art. 113
RSCL, que regula el contrato de gestion de servicios publicos

Considerando que en cuanto al régimen transitorio de aplicacion, tanto la Ley
13/1995 de 18 de Contratos, como el Real Decreto Legislativo 2/2000 de 16 de junio la
Ley 30/2007 de 30 de octubre, y la vigente Ley 9/2017 de 8 de noviembre, configuran el
mismo marco juridico de aplicacion, que es el transcrito anteriormente.

I.- Sobre la prérroga de la concesion.

Visto igualmente el pliego de condiciones econdmico-administrativas que prevé la
posibilidad de prorroga, si bien la misma ha de ser por periodos de diez afios a voluntad
de las partes, tal y como se indica en su punto 4°. Todo ello desde la fecha de su
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formalizacion y no desde su adjudicacion definitiva (cuestion ésta que motiva
discrepancias en los plazos expuestos en el antecedente primero, siendo los correctos los
de la presente consideracion).

Existiendo una prorroga inicial autorizada por el Pleno del Excmo. Ayuntamiento de fecha
29 de diciembre de 1998, que amplio el plazo en dieciocho afios, entendiéndose pues
hasta el 5 de junio de 2.023.

Existiendo igualmente un acuerdo de Junta de Gobierno Local en sesion del dia 3 de abril
de 2023, que fij6 una prérroga de un afio y por tanto, si no estuviera adjudicada una
nueva concesion, la fecha de finalizacion del contrato seria el 4 de junio de 2024.

Por tanto, sin perjuicio de la consideracion del Acuerdo de Junta de Gobierno Local de 30
de mayo de 2022 relativo a la justificacion de necesidad conveniencia e inicio de nuevo
expediente de contratacion, segun la normativa de aplicacion y las previsiones
contempladas en el Pliego de Prescripciones en cuanto al plazo y con arreglo al contrato
vigente tendria cabida una prérroga de 10 afios por mutuo acuerdo de las partes, que
concluiria el dia cinco de junio de 2034, sin perjuicio de una Ultima prorroga que podria
autorizarse por tres afios mas hasta el cinco de junio de 2037.

lll.- Sobre las mejoras ofertadas por el concesionario.

Dado que el concesionario realiza simultineamente a la peticion de prérroga una
propuesta unilateral que mejora las condiciones del régimen econémico y otras accesorias
en beneficio del Ayuntamiento, procederia entrar a examinar la propuesta de aceptacion
de las mismas.

Como bien ha indicado el Asesor Juridico Municipal en su informe de 2 de Noviembre, la
prérroga de un contrato no modifica per se ninguno de sus elementos esenciales ni
comporta novacion y, por tanto se mantienen tanto las partes contratantes, el objeto, el
precio y el conjunto de derechos y obligaciones establecidos en el pliego. Y ello aunque
dichas propuestas de modificacion hayan sido realizadas por el contratista en aras a
impulsar al érgano de contratacion para decidir en favor de una prérroga en la prestacion
del Servicio, no podemos obviar dos cuestiones fundamentales.

La primera de ellas es que esa novacion de algunas de las condiciones del contrato con
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respecto a lo previsto en los pliegos, ya se incorpor6é al primer acuerdo de proérroga
adoptado por el Pleno Municipal en el afio 1998, en tanto como se entendia entonces, y
asi se deberia entender ahora a tenor de lo expuesto en el informe del Jefe de Servicio de
Movilidad de 12 de septiembre de 2023, dichas condiciones estan mejorando las
condiciones de la prestacion en favor de la Administracion Municipal y no al contrario, por
lo que, como también, acertadamente, indica el Asesor Juridico Municipal podrian tener
cabida dichas modificaciones de forma simultanea a la prorroga siempre y cuando
estuvieran dentro del “ius variandi” potestativo de la Administracion por razones de interés
publico.

Y en este sentido se expresa el articulo 127 del Reglamento de Servicios de las
Corporaciones Locales cuando establece que: “La Corporacion concedente ostentara, sin
perjuicio de las que procedan, las potestades siguientes:

12 Ordenar discrecionalmente, como podria disponer si gestionare directamente el
servicio, las modificaciones en el concedido que aconsejare el interés publico, y entre
otras

a) La variacion en la calidad, cantidad, tiempo o lugar de las prestaciones en que el
servicio consista y

b) La alteracion de las tarifas a cargo del publico y en la forma de retribucion al
concesionario.

En este sentido el articulo 74 del Texto Articulado de la Ley de Bases de Contratos del
Estado viene a establecer también que: “La Administracion podra modificar, por razén de
interés publico, las caracteristicas del servicio contratado...”

La segunda de ellas, es que la concesion de la prorroga y la aceptacion de las mejoras
propuestas por el concesionario, siendo la primera una cuestion prevista en los pliegos
que rigen el contrato y la segunda una cuestion planteada de forma gratuita por el
concesionario no tienen por qué ir vinculadas la una a la otra, en tanto la prérroga podria
otorgarse segun los pliegos sin la condicion sine qua non de aceptar las mejoras
propuestas, lo que no es Obice para entender sensu contrario la posible falta de
racionalidad de dicha decision, en tanto como ha expuesto el Jefe de Servicio de
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Movilidad dicho cambio de condiciones no hace sino mejorar sustancialmente el régimen
econdmico de la concesion y otras cuestiones para el Ayuntamiento.

Es por ello que dicha modificacion en linea con lo expuesto por la Asesoria Juridica
Municipal no conculcaria las previsiones legales y reglamentarias al respecto.

IV.- Sobre la conveniencia o no de la prérroga con las mejoras ofertadas o la
necesidad de incoar un nuevo procedimiento.

En relacién a esta cuestion planteada, entendemos que, tal y como sefialabamos en
nuestro informe propuesta de 19 de octubre, si bien la voluntad municipal, era la de licitar
un nuevo contrato, en base al Acuerdo de Junta de Gobierno Local de 30 de mayo de
2022, por el que se aprobo el inicio del expediente y la justificacion de la necesidad de
celebrar el contrato de concesion de Servicio Publico para la gestion y explotacion del
transporte publico urbano colectivo de viajeros de Ciudad Real, tanto el cambio de
Corporacion Municipal, como el planteamiento previsto por la empresa, determinan la
posibilidad de una reconsideracion de la necesidad de iniciar un nuevo expediente de
contratacion.

No corresponde a este Servicio valorar la concurrencia o no de dicha necesidad y el
interés municipal concurrente, en tanto dicho interés es un elemento de oportunidad y no
juridico, y en tanto es atribucion del 6rgano competente para su apreciacion, esto es, el
6rgano de contratacion que en su dia aprob6 dicho acuerdo de necesidad e inicio y al que
le compete dejar sin efecto dicha necesidad y autorizar la prorroga y las modificaciones
sefialadas en los fundamentos anteriormente expuestos.

No obstante, debemos volver a sefalar que con los elementos de juicio que estamos
exponiendo la prérroga del contrato mejoraria segun indica el Jefe de Servicio de
Movilidad la prestacién del mismo, por lo que se estima que no existe inconveniente
juridico en proponer a la Junta de Gobierno Local que si estima justificado en el interés
municipal la aceptacion de la propuesta de la concesionaria en base a los elementos de
juicio y juridicos aportados en los informes incorporados al presente expediente, adopte
los siguientes acuerdos:

PRIMERO.- Dejar sin efecto el Acuerdo de 30 de mayo de 2023 por el que se aprobd el
inicio del expediente y la justificacion de la necesidad de celebrar el contrato de concesion
de Servicio Pablico para la gestion y explotacion del transporte pablico urbano colectivo
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de viajeros de Ciudad Real y en consecuencia prorrogar el CONTRATO DE CONCESION
DE SERVICIO PUBLICO PARA LA GESTION Y EXPLOTACION DEL TRANSPORTE
URBANO COLECTIVO DE VIAJEROS DE CIUDAD REAL con IBERICA DE
CONCESIONES Y SERVICIOS S.A. desde la aprobacion del presente acuerdo hasta el
cinco de junio de 2034

SEGUNDO.- ACEPTAR en ese caso, las contraprestaciones contenidas en la oferta
realizada por la concesionaria y que modifican las contenidas en el contrato vigente, en
concreto:

— Rebaja del beneficio industrial del 25%, pasando del 9% al 6,75%

— Mejora de sistemas y equipamiento embarcado de la flota. Esta mejora se concreta
en:

0 Renovacion del equipo de monética sin coste para el Ayuntamiento.

0 Renovacion/instalacion de 5 marquesinas al afio sin coste para el Ayuntamiento.
o Ampliacion del sistema de ayuda a la explotacion sin coste para el Ayuntamiento.
0 Sistema de autobls a la demanda. En este caso asumirian los costes de
implantacién del sistema.

0 Renovacion/ampliacion de paneles de informacion al viajero en paradas del
transporte urbano. Afrontarian las inversiones asumiendo el coste financiero y
sujetas a amortizacion anual.
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— Mejoras relativas a la calidad del servicio. Se concreta en:

0 Encuestas anuales de satisfaccion sin coste para el Ayuntamiento.

0 Inspecciones anonimas en el interior del autobis para detectar anomalias del
servicio sin coste para el Ayuntamiento.

o Plan Director del Servicio para hacer un analisis de mejora durante la

vigencia de la prérroga.

o Certificaciones de calidad.

AE M. MAR SANCHEZ IZARRA el 27/11/2023 12:54:11

— Renovacion de flota. Se comprometen a afrontar las inversiones necesarias
para cumplir las antigliedades maximas (12 afios) y media (8 afios) mediante la
renovacion de 4 vehiculos en el afio 2024 y otras 4 unidades en el afio 2025,
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procediéndose sucesivamente a las renovaciones que procedan durante los
afnos restantes de concesion para cumplir los requisitos de antigiiedad maxima
y media. Respecto a esta mejora, asumiran los costes financieros quedando el
coste de los vehiculos sujetos a liquidacion anual.

— Otras mejoras que se concretan en:

— 0 Asesoramiento para la obtencion de subvenciones.
0 Promocion del servicio.
0 Formacion interna.

TERCERO.- Notificar el presente acuerdo a IBERICA DE CONCESIONES Y SERVICIOS
S.A. al Responsable del contrato, a Intervencion y Contratacion Administrativa.

Tras breve deliberacion, en votacion ordinaria y por unanimidad, se acuerda:

PRIMERO.- Aprobar la propuesta en sus mismos términos.
SEGUNDO.- Notificar este acuerdo a los indicados en la propuesta y devolver el
expediente al servicio de procedencia a efectos de continuar su tramitacion y desarrollo.

Y para que conste y surta los efectos oportunos, sin perjuicio de los efectos
prevenidos en la legislacion vigente, de Orden y con el Visto Bueno de la Presidencia

Ve Be
LA PRESIDENCIA,
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